UvVOD

Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava oznacila je, nesumnjivo, novu eru u razvoju
ljudskih prava. Sustina ovog dokumenta je u tome $to on, za razliku od svih ostalih svoju
osnovnu vokaciju nalazi u zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda koje su u njemu sadrzane.
Drugim rijeima, dok su se svi poznati medunarodni dokumenti bavili uglavnom politickom
promocijom ljudskih prava. Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava je suStinu svog
nastanka nasla u brizi da iznade pravne instrumente za zastitu proklamiranih ljudskih prava i to
ne samo na nacionalnom nego i na medunarodnom planu, u ovom slucaju na prostoru Evrope.

Osnovni cilj Evropske konvencije za zaStitu ljudskih prava jeste, kako se to istice u
preambuli tog dokumenta, da se, osloncem na doprinos koji je oznacila Univerzalna deklaracija o
pravima Covjeka iz 1948. godine, osigura djelotvorna zastita odredenih ljudskih prava i osnovnih
sloboda u Evropi. Zastita ljudskih prava zapravo je shvaéena kao jedan od najpouzdanijih nacina
da se podstaknu tada ve¢ zapoceti procesi integracije demokratskih drzava Evrope. Taj proces
integracije bio je veé, ranije oznaCen stvaranjem Savjeta Evrope, Ciji je za cilj, sude¢i prema
statutu te organizacije, da se «uspostavi $to tjeSnja unija medu njegovim ¢lanovima u cilju zastite
1 promoviranja ideala i principa koji su njihovo zajednicko naslijede i da favorizuju njihov
ekonomski i socijalni progres».

U odlu¢noj namjeri da uspostavi veci stepen integracije medu drzavama Evrope, koje
karakterizira zajedni¢ko naslijede ideala, principa i demokratskih vrijednosti, Statut Savjeta
Evrope u sami vrh tih vrijednosti stavlja ostvarenja ljudskih prava. «Svaka ¢lanica Savjeta
Evrope priznaje vladavinu prava i princip prema kojem svaka osoba koja se nalazi pod njenom
jurisdikcijom mora uzivati ljudska prava i osnovne slobode». Polaze¢i od ovog ¢lana Evropska
konvencija je otiSla korak dalje u konkretizaciji osnovnih ciljeva Savjeta Evrope. U tom smislu u
preambuli Konvencije se istice;

«Smatrajuci da je cilj Savjeta Evrope da se ostvari vece jedinstvo medu njegovim ¢lanicama
i da jedan od nacina postizanja toga cilja ocuvanje i daljnje provodenje ljudskih prava i osnovnih
sloboda;

Potvrduju¢i svoju duboku vjeru u one osnovne slobode koje ¢ine temelje pravde i mira u
svijetu, a koje se s jedne strane najbolje stite stvarnom politickom demokracijom, a s druge strane
zajednickim shvatanjem i postivanjem ljudskih prava o kojima ovise;

Odluc¢ne kao vlade evropskih zemalja s istim stremljenjima i zajednickim nasljedem
politickih tradicija, ideala, slobode i vladavine prava, da poduzmu prve korake ka zajednickom
provodenju odredenih prava navedenih u Univerzalnoj deklaraciji, saglasile su se u obavezi da
postuju ljudska prava, i da osiguraju svim licima pod svojom jurisdikcijom prava i slobode
utvrdene u dijelu I. ove konvencije».

Evropska konvencija oznacila je historijski napredak u razvoju ljudskih prava upravo po
tome $to je ne samo prihvatila odredeni broj ljudskih prava koja su utvrdena u Univerzalnoj
deklaraciji, nego Sto je za njih osigurala i potrebne zastitne mehanizme na medunarodnom planu.
Od donosenja Evropske konvencije 1950. godine , zapravo, Evropa racuna sa novom situacijom
upravo zato Sto je uz proklamaciju, koja je uglavnom oznacavala razvoj ljudskih prava tokom
protekla dva stoljec¢a, dodata i zajedniCka, medunarodna zastita ljudskih prava. Nije dakle



ostavljeno na volju evropskim drzavama da ostvaruju ljudska prava, nego je kreiran
nadnacionalni sistem zastite ljudskih prava kojeg drzave moraju postivati.

Upravo zato, u svom dijelu II. Evropska konvencija uvodi sloZeni sistem institucija i
procedura kojim se na evropskom nivou prakticno osigurava zastita ljudskih prava. Posebno
velika novost Evropske konvencije jeste da taj sistem institucija i procedura mogu pokrenuti ne
samo drzave potpisnice medunarodnog ugovora, nego i pojedinci koji se nalaze pod jurisdikcijom
ovih drzava. Ova mogu¢nost da pojedinac, a ne samo drzava, moze pokrenuti zaStitne mehanizme
Evropske konvencije predstavlja zaista veliki korak naprijed u razvoju i zastiti ljudskih prava na
evropskom ali, nesumnjivo, i na medunarodnom planu.

Radi se na tome da se otkloni najveci nedostatak u zastiti ljudskih prava dosad. Jer, kao $to je

poznato, proklamacija nije znacila i1 ostvarenje ljudskih prava, $to je vidljivo jo§ od Deklaracije

1z 1789. godine pa sve do Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima 1948. godine.

Zajednicka slabost svih takvih napora ogledala se u nepostojanju medunarodnog kontrolnog

mehanizma, koji bi osigurao primjenu inace vrlo uspjesno datog kataloga ljudskih prava.
Medutim, ne smije se smetnuti sa uma da je Univerzalna deklaracija iz 1948. godine znacila

«zajednicki ideal kojeg treba ostvariti», kako to istice P. Sieghard.

Drugim rije¢ima, Deklaracija iz 1948. godine je stvorila politicki osnov za sve kasnije napore u

cilju osiguranja respekta ljudskih prava koja sadrzi.

Univerzalna deklaracija je, medutim, uz sve drugo, stvorila i osnov za moguée ogranicenje
ljudskih prava, onda kada je opravdano.

«Svako ima obaveze prema zajednici iz koje je jedino moguée slobodno i puno razvijanje
njegove licnosti», naglasava se u Univerzalnoj deklaraciji.

« U vrSenju svojih prava i sloboda svako treba biti podvrgnut samo onim ograni¢enjima koja su
odredena zakonom u cilju osiguranja duznog priznanja i poStovanja prava i sloboda drugih i u
cilju zadovoljenja pravednih zahtjeva morala, javnog poretka i1 opceg blagostanja u
demokratskom drusStvu. Ta prava i slobode ni u kom slucaju ne mogu se primjenjivati protivno
ciljevima i nacelima Ujedinjenih nacija.

Razvoj savremene demokracije je pokazao da ova odredba Deklaracije iz 1948. godine ima
velik znacaj. Postalo je, naime, vidljivo da se, uz stalno Sirenje i bogacenje kataloga ljudskih
prava i uopc¢e razvoja demokratskog i svakog drugog pluralizma, javljaju itendencije da se u
pravni poredak ugrade mehanizmi koji ¢e, radi spasa cjeline demokratskog rezima, dopustiti
odredenu restrikciju ljudskih prava i osnovnih sloboda. Demokratski poredak, po svojoj prirodi,
pruza politickim i drustvenim snagama mogucnost da, koriste¢i se principom politicke
reprezentacije 1 kompetativne demokracije, dodu u poziciju da upravljaju druStvom u ime
demokratskih ciljeva.

Medutim, pravni i politicki razvoj posljednjih decenija u Evropi pokazao je da, istim
putem, na vlast mogu do¢i i snage koje, pod vidom neke nove demokracije, zapravo zele ukinuti
datu demokraciju i1 ljudska prava koja su joj svojstvena. Prema tome, iako je zaStita ljudskih
prava i osnovnih sloboda osnovni sadrzaj i smisao postojanja Evropske konvencije za zastitu
ljudskih prava, Evropska konvencija nije propustila da pazljivo uzme u obzir i ovu dimenziju
demokracije.

U tome kontekstu potrebno je naglasiti da je Evropska konvencija prvi veliki medunarodni
dokument iz oblasti ljudskih prva koji na jasan i konkretan nacin dovodi u tijesnu vezu ljudska
prava sa demokratskom drzavom, u namjeri da istovremeno zastiti i ljudska prava i demokratsku
drzavu.



Elementarni zahtjev da se zastite ljudska prava podrazumijeva, tako, i zahtjev da drzava bude i
sama na nivou tog zahtjeva. Takav pristup Evropske konvencije posve je u skladu sa evropskom
demokratskom tradicijom.

Tako je ve¢ Deklaracija o pravima covjeka 1 gradanima iz 1789. godine istakla potrebu
zaStite prirodnih i nezastarivih ljudskih prava kao $to su sloboda, vlasniStvo, sigurnost i otpor
ugnjetavanju. Uz naglaSavanje ovih elementarnih ljudskih prava Deklaracija iz 1789. godine nije
propustila da naglasi da je za zasStitu tih drugih, isto bitnih ljudskih prava, neophodno postojanje
drzave koja ¢e biti imati demokratski karakter. To je znacilo da je narod po svom bicu izvor
suverenosti, da sva vlast proizilazi iz naroda i da ona treba da sluzi iskljucivo narodu.

Konkretnije gledano, to je znacilo da svi gradani, li¢no ili preko svojih predstavnika,
sudjeluju u stvaranju zakona koji su izraz opce volje. Prema ovom dominantnom shvatanju
prirode ljudskih prava, cilj svakog politickog organizovanja, pa dakle i same drzave, jeste da Stiti
ljudska prava. Drzava mora biti uredena tako da bude sposobna S§titi ljudska prava i opce
demokratski poredak u kojem ¢e gradani odlucivati o svojim interesima i svojoj dobrobiti.

Razvoj ljudskih prava u okvirima epohe liberalizma bazirao se na shvatanju da Covjek
treba, prije svega da se brani od drzave kako ona sama — posebno svakako njena izvr$na vlast —
ne bi ugrozila ljudska prava, kao $to je to bio slucaj sa prethodnom, srednjovjekovnom drzavom.
Medutim, novije doba je pokazalo da drzava nije neprijatelj Covjeka i da nije dovoljno da se ljudi
staraju o ljudskim pravima i slobodama, neovisno od drzavnog konteksta u kojem egzistiraju.

Moderna historija je uvjerljivo pokazala da se zastita ljudskih prava mora povezati sa
zaStitom demokratske drzave u kojoj ta prava postoje i koja je ustavno obavezna da se stara o
njihovoj zastiti. Ta historija je pokazala vise puta da je rusenjem demokratskog poretka doslo do
ukidanja svih onih ljudskih prava koja su inace bila predmet zastite te drzave.

Pouceni ovim iskustvima i saznanjima, ljudi su u novije doba poceli da sa viSe paznje
gledaju, ne samo na svoja prava i slobode, nego i na drzavu koja je proklamirala ta prava i koja je
pozvana da ih Stiti. Pokazalo se da zastita ljudskih prava mora obuhvatati i potrebnu odbranu
drzave kao ipak najpouzdanijeg zastitnika ljudskih prava. Demokratska drzava, bas usljed svoje
najdublje naravi, koja se u najvecoj mjeri ogleda u slobodi djelovanja, organiziranja, izrazavanja i
svih drugi sloboda, vrlo ¢esto moze sama do¢i u razli¢ite krizne situacije, $to redovno smanjuje
njene mogucnosti da §titi ljudska prava. Postepeno se uSlo u doba kada se, u razvijenim
demokratskim sistemima, s jednakom paznjom gleda kako na zastitu ljudskih prava tako i na
zaStitu drzave koja jedino moze Stititi ta ljudska prava. Taj novi prilaz problematici ljudskih prava
znak je, dakle, da je sudbina ljudskih prava dovedena u nedjeljivu vezu sa sudbinom demokratske
drzave u okviru koje jedino i mogu postojati. Posto je noviji razvoj demokracije otvorio prostor,
ne samo demokratskim snagama da koriste¢i instrumente pluralisticke demokracije, ostvarenju
ljudskih prava, nego i svim onim politickim snagama koje buduénost drustva vide u politickom
sistemu koji ne priznaje demokraciju 1 ljudska prava koja su za nju nedjeljivo vezana, u Evropi se
doslo do uvjerenja da je potrebno zastitu demokratske drzave dovesti u istu ravan sa brigom za
zastitu ljudskih prava. Drugim rijecima, da bi se zastitila ljudska prava potrebno je povesti raCuna
o odbrani demokratskog rezima u okviru kojeg jedino mogu egzistirati ta prava, i to putem vece
ili manje zastite ljudskih prava.'

' Mr. sc Lada Sadikovi¢, Vanredno stanje i ljudska prava, Sarajevo, 2003.godina, str.5-12



Osnovni problem koji se postavlja u istraZzivanju odnosa izmedu kriznog stanja i1 ljudskih
prava jeste da se vidi dokle drzava moze i¢i u restrikciji ljudskih prava, a da pri tome ne dovede u
ozbiljnu opasnost postojanje ljudskih prava uopce i, sa njima, demokratskog rezima u okviru
kojeg ta ljudska prava jedino i mogu postojati.

Konvencija o pravima djeteta UN danas predstavlja stalni izazov za sve zemlje svijeta.
Ostvarivanje prava djeteta je indikator razvoja demokratskih odnosa u druStvu i spremnost
drustva da mladoj generaciji omoguci optimalan razvoj i njihovo ukljuenje u sve drustvene
procese.

Konvencijom o pravima djeteta kao standardom kojem Bosna i Hercegovina , kao zemlja
ugovornica, tezi i opStim smjernicama Komiteta za prava djeteta, nadzornog tijela koje je
ustanovila Generalna skupsStina Ujedinjenih nacija s ciljem da prati ostvarenje ovog
medunarodnog ugovora kod svih zemalja ugovornica. Pored sedam oblasti u u koje su svrstana
sva prava djeteta 1 jedan dio osvjetljava probleme nevladinog sektora, angazovanog na zastitu
prava djeteta.

Pracenje ostvarenja prava djeteta u zemlji koja je izaSla iz rata i koja je bremenita 1
ekonomskim i politickim problemima, koja prolazi kroz proces tranzicije, predstavljalo je veliki
izazov. Rat koji je nedavno zavrSen odnio je ogroman broj djecijih Zivota, traumatizovao gotovo
svu djecu. Veliki broj djece je sa svojim porodicama raseljen po svijetu ili unutar Bosne i
Hercegovine. Izbjeglistvo koje su djeca prozivjela dalo je, bez sumnje, snazan pecat njihovom
razvoju. Siromastvo u kojem zivimo, a koje je posljedica rata, dovela je do poremecaja u
porodi¢nim odnosima i do pojave svih vidova zloupotrebe djece, prvenstveno misli se na
trgovinu djecom, zloupotrebu djecijeg rada i na djeciju prostituciju.

Postoji dokument pod nazivom «Smjernice za alternativno zbrinjavanje djece» Te
smjenice opisuju prava djece i mladih u alternativnoj brizi. One takode govore drzavama $ta treba
da urade kako bi sprijecile odvajanje djece od njihovih biloSkih porodica. Smjernice su izradile,
vlade, organizacije 1 sama djeca i mladi. Za razliku od UN Konvencije o pravima djeteta ,
smjernice nisu «pravno obavezujuce», Sto znaci da one ne predstavljaju zakon. Medutim, kada ih
Generalna skupstina UN usvoji, one ¢e drzavama pomoc¢i upucujuéi ih o nacinu poboljsanja
alternativne brige za djecu i mlade osobe.

U preporuci Vije¢a Evrope podsti¢e evropske vlade da osiguraju kvalitetnu brigu za djecu
kojoj je potrebno institucionalno zbrinjavanje. Preporukom se propisuje i veliki broj konkretnih
prava djece koja Zive u institucijama i standarda kojim se precizira kako se ta prava trebaju
postivati.

STATUS DJETETA U DRUSTVU

Djeca ¢ine trec¢inu ukupnog broja stanovnika na zemlji. S tim u vezi
prisjetimo se slikovite poredbe, ali 1 to€ne konstatacije ako su djeca tek jedna
trecina svijeta, zasigurno su njegova cijela buducnost.

Vise od dva miliona djece je u zadnjih deset godina poginulo u ratovima,
Deset miliona djece ima teSka psihicka oSte¢enja kao posljedice rata,
Trideset miliona djece zivi u ratnim podr¢jima,



