SADRZAJ:

I. UVODNA RAZMATRANJA | POIMOVI

1. UVOD s 3
PREDMET JAVNIH FINANSIJA.....cco ot 6
2.1, POJaM fINANSTA....ciiiiiiiiiieie e 6
2.2.  Pojam javnin fiNanSija.........ccoeveiiiiiiiiiceee e 7
2.3.  Predmet javnih fiNansija ........cccooevieiiinienie e 9
2.4. Karakteristike finansijske privrede...........cccoeveveiiinininesenn 11
2.5. Institucije javnin fiNanSija .........ccoererereiiiinie e 12
2.5.1. Javni prinodi.....c.ccccciiiicii 13
2.5.2. Javni rashodi ... 18
2.5.2.1. Definicije javnih rashoda ...........ccccocvrirvrnnnne. 18
2.5.2.2. Obuhvat javnih rashoda ............cccoevevieeiinninnnnnn. 22
2.5.2.3. Podjela javnih rashoda...........ccccoeevivieicnnnenn, 24
2.5.2.4. Nacela javnih rashoda.........cccccoceoviiniiniininnnnns 27
2.5.3. Ostale institucije javnih finansija ..........c.ccocoevverenerenns 28
3. FINANSIISKO PRAVO ....ccoiiiiiiiciieiniesese e 31
3.1.  Pojam finansijSKOg Prava ......c.cccccceeevieevieesieesieesie e eieeseeesseesenens 32
3.2. Podjela finansijskog Prava ..........cccceveieieeiienesieese e 34
3.3. Dezintegracija finansijskog prava ..........ccccoeveeeininienenenenenns 35
3.4. Odnos finansijskog prava sa drugim granama prava .................... 37
4. POVEZANOST JAVNIH FINANSIJA
I FINANSIISKOG PRAVA ...ttt 39

1. EKONOMIJA JAVNIH RASHODA

1. ULOGA JAVNOG SEKTORA U MJESOVITOJ PRIVREDI........ 43
1.1.  Pojam mjeSoVite Priviede........ccoeoereiieiiininiee e 43

1.2. Klasiéno shvatanje uloge drzave u ekonomiji ........cccccceevvvenennene, 45

1.3, Kejnzijanska tEOMJa ....cccererverieieirisesiesie e 49

1.4. Savremene teorije ekonomije javnog SeKtora ..........ccccoevrerernennes 50

1.5. Regulacija vs. deregulacija ........cococveviveiieeiiiniie i see e 54

2. RAZLOZI ZA POSTOJANJE JAVNOG SEKTORA ......cceveneene. 57
2.1, JaVNa dobra ......ooo i 58
2.1.1. VISt dObara.......ccvecveiiiieeie e 58

2.1.2. Pojam javnih dobara..........cccccoeiiininiieieeeee 61

2.1.3. Podjela javnih dobara .........cccccoeeiieivieivienieiie e 62

2.2, EKSternalije.......cccoovoiiiiiicc s 66

2.3.  Funkcije javnin fiNansija .......ccccooeiviiiiniinineeeesese e 72

3. KLASIFIKACIJA JAVNIH RASHODA ..o 76
3.1. Uloga i znacaj klasifikacijskih sistema javnih rashoda ................ 76



4.

5.

3.2. Vrste klasifikacija javnih rashoda...........c.ccooovviiiiiininiicnee, 77

3.3.  Medunarodni Klasifikacijski sistemi javnih rashoda .................... 80
3.3.1. Znacaj medunarodnih klasifikacijskih sistema
JAVNIN 1rash0da .......ooveeiii 80
3.3.2.  Najvazniji medunarodni klasifikacijski sistemi
JAVNIN rashoda .......cooiviiiccc 82
3.4. Kilasifikacijski sistemi javnih rashoda u Bosni i Hercegovini ...... 84
VELICINA | STRUKTURA RASHODA
U SAVREMENIM DRZAVAMA .........ooooereieerereeeeeses s, 87
O R V=T ) W I =TT [0 S 87
4.2. Faktori promjena visine i strukture javnih rashoda ..................... 89
EFEKTI JAVNIH RASHODA ...t 97

111. EKONOMIJA OPOREZIVANJA | PORESKO PRAVO

POREZI ...ttt 103
1.1, EVOIUCIA POIEZA ..c.eeoeeieeieeeiiee ettt 103
1.3.  Pojam i karakteristike poreza .........ccccoevvvvrieieneneneiscce e, 106
TEORIJE OPRAVDAVANJA POREZA.....cccc oo 111
KLASIFIKACIJA POREZA ...t 115
3.1. Direktni (neposredni) i indirektni (posredni) porezi ................... 115
3.2.  Subjektni (personalni) i objektni (realni) porezi ...........cccceeveuenee. 116
3.3.  Sinteticki i analitiCKi POreZi ........ccceovevveviiiiiiieieseeeeeee 118
3.4.  Op¢i (nedestinirani) i namjenski (destinirani) porezi ................. 118
3.5.  Pretpostavljeni i fakticki POrezi.........cccccveveviveiiiieiiicicieceeeiee 120
3.6. Advalorem i SPecifiCni POrezi.........ccccoeererveiieiiniiniie e 121
3.7.  Fundirani i nefundirani pOrezi.......c.ccccovvviveiieeiincvineviee e 122
3.8.  Redovni i vanredni POreZi ......c.ccccvveveieiieeieie e 123
3.9.  Centralni i 10KaINi POrezZi........ccooveveiiiiiiiieseese e 124
3.10. Medunarodne Klasifikacije poreza ............ccccoovvvrenencneieinnnnn, 127
3.11. Klasifikacija poreza Evropske UNnije ........cccocoveveiiiieicieciieinens 130
3.12. Kilasifikacije poreza U BiH ..o 134
PORESKOPRAVNI ODNOS ..ot 138
4.1. Pojam i vrste poreskopravnog 0aN0Sa .........ccccvvererervenieienennns 138
4.2.  Stranke u poreskopravnom OdNOSU ...........cccecvrererrerienveneereennnns 140
4.3.  Poreski Imovinski 0dnoS............ccoooviiiiiiniee 144

4.3.1. Pojam, sadrzaj i predmet.........ccccocererernieniinieneneneneenns 144

4.3.2. POreska ObDaVeZa .........cccceveveieiieieseeie e 144
4.4, Poreski upravni 00N0S ......c.ccceeieeieerieeniee e e se e e see e 152
ELEMENTI OPOREZIVANJIA.......cocooomivinmriinsiissiessiessissssiessons 157
5.1.  Poreski 0bVEZNIK ........cccciiiiiiiiiic 157
5.2.  Poreski 0bjekat ... 163
5.3, POreska 0SNOVICA .......cccceeveriiiiiiie et 165



5.4, POIeSKe SIOPE ...c.oovviiiiiiiiieieeee e 168

5.5. Poreske 0lakSiCe .....cccovviiiiiiiee e 172

6. SUKOB PORESKIH ZAKONA ..o 181
6.1. DVOStrUKO OPOIZIVANJE ....ccveiveeiccieciieie et 182

6.2. Vrste dvoStrukog OPOreZIVANJA.........covrererreruenieieesesiisie e 184

6.3.  Fenomeni sli¢ni dvostrukom OpOrezivanju ...........ccccceeveerennennes 186

6.4. Uzroci dvostrukog Oporezivanja .........cccceceveeveeseesnesieesneeeneeenns 187

6.5.  OdIUCUjUCe CINJENICE ...uecveviecieeie e 188

6.6. Modaliteti prevazilazenja dvostrukog oporezivanja .................. 191

6.7. Mijere za sprjecavanje i eliminaciju dvostrukog oporezivanja ... 193

7. NACELA OPOREZIVANUIA ..ottt e, 196
7.1. Geneza nacela OPOrezivanja ........ccoeeerereeeenese e 198

7.2. Podjela nacela oporezivanja.........ccocceveveeieieie e, 199
7.2.1. Finansijska poreska nacela ...........ccccooviviiininienineniennn, 201

7.2.2. Ekonomska poreska nacela ............ccoceiiiiieiiiiiiiennnnnn 203

7.2.3. Socijalnopoliticka poreska nacela ...........cccceevvivenennnn, 210

7.2.4. Pravno-administrativna poreska nacela...............c.c...... 213

8.  CILJIEVI OPOREZIVANUJIA ...t 220
9. EFEKTI OPOREZIVANJIA ...t 225
10. 1ZBJEGAVANJE PLACANJIA POREZA ....coovovvveverevesersrenenes 229
10.1. Otpor prema placanju POreza .........cccccveveveieeieeseseerie e 229
10.2. Vrste izbjegavanja POrezZa ..........cccceverenerierieieeiesisesesiesee e 232
10.2.1. Zakonita poreska evazija ..........ccccoceeereeinnininenenennenns 232

10.2.2. Nezakonita poreska evazija .......cccccoeeeevivevieevinsinnsineninens 236

10.2.3. Siva KONOMIJA ..veovvviveeieiicicse et 240

10.3. Medunarodno poresko planiranje .........ccccoceveiiinininincnenen, 246

IV. PORESKI SISTEM

1. PORESKI SISTEMI....coiiiiiieieice e 251
1.1.  Struktura poreskih SiStEMa .........ccccririiereiiiee e 251
1.2.  Poreski sistemi savremenih drzava.............ccoceeevevneeiencnnennne 255
1.3.  Poreski sistem EVIOpSKe UNIJE......ccccevviieieiieeie e 258

1.3.1. Mehanizmi harmonizacije porezau EU .............cccc...... 258
1.3.2. Proces konvergencije poreskih sistema unutar EU........ 262
1.3.3. lzvori vlastitih prihoda EU .........cccceeeiiiviivinicciennns 267
1.4, Poreski Sistem BiH ........cccccvoviiiiieie s 269
1.4.1. DireKtni POreZi......cccceoviiriiiieieicisisese e 270
1.4.2.  INdireKtni POrEZI ...cccvecvvevie e 271
1.4.3. Fiskalni odnosi izmedu nivoa viasti ..........ccccoceverennne. 277
1.4.4. Karakteristike poreske strukture BiH ............cc.ccoevueneen. 280



Vi

POREZ NA DOHODAK ..ottt 284
2.1. Evolucija oporezivanja dohotka ...........cccceceviveiiiiiininiiniiennn, 285
2.2, Pojam dohotka..........cccovviiiiiiicc s 286
2.3.  Modeli oporezivanja dohotka.............cccceveieieiniiiiiiiecee 287
2.4. POreska 0SNOVICA ......ccccvvieiiiiiie e 289

2.4.1. Utvrdivanje poreske 0SNOVICE .........cccocvevevierieaveneineannnn 289

2.4.2. Standardne vrste oporezivog dohotka .............c.ccceruennen. 291
2.5, Poreski 0bVezNiK ......ccccoeiiiiiiii e, 295
2.6, POresKe SIOPE .....ocviciic e e 295
2.7.  Placanje POIEZA .......ccovviiiiriiieieiieieieeee e 296
2.8. Oporezivanje dohotka u Bosni i Hercegovini ........c..ccccceeveienene 297
POREZ NA DOBIT ..ottt e 300
3.1. Razlozi za uvodenje korporativnih poreza ...........cccoccveiviinnnn. 301
3.2.  Sistemi oporezivanja dobiti korporacija.........cccoevevivevieiieiinnnnn. 304
3.3, Poreski 0bvezniK ........ccocveiiiiiie e, 307
3.4, POreska 0SNOVICA ......cccccvvveiiiiiiie e, 310
3.5, POreske 0lakSiCe .......cocvviieieieieiee s 312
3.6. Porez na prirodna bogatstva .........ccceeeviviiiieneneee s 313
3.7.  Oporezivanje dobiti u Bosni i Hercegovini ..........cccoeeeeveverienenn, 314
IMOVINSKI POREZI ...ttt 320
4.1, POrez NaimMOVINU ....coooeeiiiieie e 322

4.1.1. Pojam i iStorijSKi razvo] .....cccceeeveeiiesireieeseeseesee e 322

4.1.2. Nacela oporezivanja imovine ........c.cccccoeveveiiviiiesesnnnn 323

4.1.3. Karakteristike i podjela ........ccccovovrireniiiiiiiiiesees 325

4.1.4. Elementi oporezivanja imovine .........c.ccccoceverveieninnennn 327

4.1.5. Porez na imovinu kao prihod lokalnih zajednica ........... 329
4.2. Porez nanasljede i daroVe .........ccoveieviieieiinne e 331

4.2.1. Poreznanasljede ........ccooiiniiiiiiii e 332

4.2.2. POrez NadarOVve ........cccceeoeeveneiieieeeee e 336
4.6. Oporezivanje imovine u Bosni i Hercegovini ...........cccccevvennee. 337
POREZ NA PROMET ...cooiiiiieest e 341
5.1. Evolucija oporezivanja prometa ..........ccccoceevverienenenenieieeienennns 341
5.2.  Pojam i Karakteristike ...........ccceoviiiiniieieecee e 342
5.3.  Oblici poreza Na promet ........cccceeevvvieeiieesieesiee s e e e e seeens 345

5.3.1. Jednofazni porez na promet .......cccoecevveeereieciiese s, 345

5.3.2. ViSefazni porez na promet.........ccceovvvvvvrieneneneicrenennns 348

5.3.3. Svefazni porez na promet .......c.cccceveevieviesiiesneeseesnenns 348
5.4. Slabosti poreza na promet ........cccoceeeevevesieeiese e 349
POREZ NA DODANU VRIJEDNOST .....coovvoriinneiineiiessinsisniens 352
6.1. Nastanak i razvoj PDV-a ........ccccooiiiiiiiiiiiccccc 352
6.2. Pojam i Karakteristike PDV-a .........cccccooivininiiineinec e 354
6.3. Metode utvrdivanja PDV-a........cccooeiiiiiieneniene e 358
6.4.  ODHCI PDV-2 ...ooviiiiieiiici s 360



6.5. Elementi oporezivanja PDV-0m .........cccccooeiiiiininiinincieseee 362
6.1. PDV UEVIopsKoj UNIji ..ccccoovevieeiiiiie e 368
6.6.1. Geneza pravnog OKVIFa .......ccccceveieeieiieseesiesese e, 368

6.6.2. Derogiranje pravnog okvira PDV-au EU .................... 370

6.6.3. Reguliranje sistema stopa PDV-a na nivou EU ............. 372

6.6.4. Redizajn ireforma sistema PDV-auEU ...................... 372

6.7. Sistem PDV-a u Bosni i HErcegovini.........ccccoeeveneneicinnnnn. 375
7. AKCIZE ..o ene s 379
7.1. Istorijski razvoj oporezivanja akCizom...........cccccvvvverenneiennns 379
7.2. Pojam i karakteristike ..........cooveeieiieneieeere e 381
7.3.  Vrste akcize prema utvrdivanju 0SNOVICE .......cccceevrererierereenean 383
7.4. Harmonizacija akciza u EVropskoj Uniji.......ccccccevviviieiniinnnns 384
7.5. Oporezivanje akcizom u Bosni i Hercegovini .........ccccccocvevenene. 391
8. CARINE ..o s 396
8.1. P0ojam i iStOrijSKi raZV0] ...cccevvevieiii i 396
8.2, VISE CANNA ..eoveeeeiiciicie et 399
8.3.  Carinski sistem EVIOpsSKe UNIJE ........cccvveriiiiniiinenenc e 403
8.3.1. Carinske iNtegraCije ........ccccuvrererereiieieciseseseseseee 403

8.3.2. Uspostava carinSke UNIje .......cccocvvviureieerieeveesneseesneenns 405

8.3.3.  Pravni okvir carinske Unije .........cccoceoviviininenencinennns 406

8.3.4. Mehanizmi carinske integracije U EU ...........cccccccvvnnnne 410

8.3.5.  Osnovni elementi carinjenja........c.cccocvevieeveenieerieennennn, 411

8.4. Carine u Bosni i HErcegoVvini ........cccccevvvevevieie i 414
8.4.1. Nacionalni pravni OKVIr ........cccooeviiiiiniinineieienee 414

8.4.2. Medunarodni SPOrazumi ..........ccceovevvrerenenenesreneeeeeans 415

9. DOPRINOSI ZA SOCIJALNO OSIGURANJE ......c..cccoveeiveece 419
9.1. Pojam socijalne SigUINOSti........ccccvevvevieevieesie e 419
9.2. Razvoj sistema socijalne zaStite ..........cccccvvvevevieiiicic i, 421
9.3.  Karakteristike savremenih sistema socijalne zastite ...... 424

9.4, Modeli fINANSIFANJA.......cviiiiiiieieieeeee s 425
9.5. Doprinosi socijalnog osiguranja vs. POrezZi ........c.ccccceevevernennnnn, 428
9.6. Finansiranje socijalne sigurnosti u Evropskoj uniji.................... 432
0.6.1.  Pravni OKVIr .......cccooiiiiiiee e 432

9.6.2. Karakteristike finansiranja socijalne sigurnosti ............. 433

9.7. Socijalni doprinosi u Bosni i Hercegovini ........c.cccccevevevienennnn, 435
10. TAKSE I NAKNADE........ccoi e 442
10.1. Pojam i karakteristike takSa ...........ccocerererieininiiiecscse e 442
10.2. Naknade za USIUGE ......cccooveieiiiiiiiiieeeee e 444
10.3. Takse vs. naknade za USIUQE ......c.cccvvivveineieciec e 447
10.4. Vrste taksi 1 NAKNAAA ......ccocorerieiiinicsce s 448
10.5. Sistem taksi UBIH ........cccoviiiiiiice e 452

Vil



V. JAVNI ZAJAM

UVODNA RAZMATRANUJIA ...ttt 459
1.1, POjmoVNa razgraniGeNja .....ccccccceeeeieeviesieeiieseseesiesreeseesee e 459
1.2, Istorijski razvoj javnin zajmova .........cccceceveiiiniiinenene e 462
KARAKTERISTIKE JAVNIH ZAIMOVA ... 467
2.1, MOtiVi Za ZAAUZIVANJE ......cvviiiiiiiiieieeeee e 467
2.2. Implikacije javnin Zajmova ........cccceoviniiiiiniencieeeeeeee 469
VRSTE JAVNIH ZAIMOVA . ...ttt 475
3.1. Podjelajavnih zajmova.........ccccccevveiiiniiiiinie e 475
3.2.  Unutradnji i vanjski javni ZajmMoVvi .......ccccccevvvivevieieiiieieieeieinens 475
3.3.  Dobrovoljni i prinudni javni Zajmovi ........cccceeveeiinieienenenn 477
3.4. Podjela zajmova prema roku vracanja............ccoceevrvnerenenennenn 478
3.5.  ZaduZivanje u sloZenim drzavama ........c.cccceeeevieeneeninesinesneeennns 479
MODALITETI ZADUZIVANJIA .....coooveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeans 482
4.1, Ugovor 0 javnom KreditU .........cccoveieiiiiiiniie e 483
4.2.  Emisija drzavnih 0bVEZNICa .........ccoovvviiiiiicse e 484
OTPLATA JAVNIH ZAIMOVA ..o 486
5.1, BanKrot drZave........cccccveveieieeicin e 486
5.2.  Operacije sa javnim dugom .........cccceviveiienieeieenieesreseesee e 487
ZADUZIVANJE BOSNE | HERCEGOVINE ......ccccccooevieeieeiennane, 491
B.1.  BiH oo 492
6.2. FederaCija BiH .......c.ccooveiiii 493
6.3.  Republika SrPSKa .......cccoviiiiiiiiiece s 494
6.4.  BIrEKO DIStrKL ......cooiiiiiiiiiiieieeee 495

VI.BUDZET

viii

TEORIJA BUDZETA ...ttt 499
1.1. Pojam i definicija bUdZeta ............ccovriiiieiiiiic e 499
1.2. ObiljezjabudZeta .........cccooveveiiiieeceecc e 501
1.3.  Teorijski pravci budZetiranja ..........ccccooceveiiininiiiieeeee 503
BUDZETSKO PRAVO ..ot see s sesses s 504
2.1.  Nacela i pristupi NOIMITaNJU .......cccoovvevimiiiinieie e 505
2.2.  Komparativno budZetsko pravo .........cccccoeeviniiiencncnciceen, 507
BUDZETSKA NACELA ........cooiieieeeeeeeeeeveeee e, 509
3.2.  Staticka budzetska nacela ..........ccooveeiiiiiiii 512
3.3. Dinamicka budZetska nacela .........ccocovviiiiniiniieninceen, 513
VRSTE BUDZETA ..ottt 522
4.1.  Modeli budZetiranja .........ccceeevevieieiiic i 522
4.2. BudZzeti bazirani na inputima ...........ccocoovvviiiininin e 524
4.3. BudZeti bazirani na outputima ..........cccccoeveiieeicne e 526



4.4.  Medunarodni standardi budzetiranja ..........c.ccoceveiviniiincnennns 529

5. BUDZETSKI CIKLUS.......ccoeviiiiiieieieise s 531
5.1. Pojam budzetskog CIiKIUSA ..........ccccoriiireneiiics e 531
5.2. Fazaizrade budzZeta ..o 533
5.3.  Faza donodenja budZeta ..........cccoovviriniienieiecne e 534
5.4. Faza izvrSenja DUdZeta............cooeiiiiiiiiiiieieseeee e 535
5.5.  Fiskalno izvjeStavanje .......cccccvvivivieevieeviee v 538
6. BUDZETSKA KONTROLA ....ocooosiiiieeieeeeeeeevee e 542
6.1. Uloga i znacaj budZetske kontrole ..........cccocovviiiiiiiieniiiieee 542
6.2.  Vrste budZetske KONrole .......c.cccoovveieviiieiecece e 543
7. BUDZET EVROPSKE UNIJE .....ccoooveierereieeee e 549
7.1.  Struktura i funkcije budzZeta ... 549
7.2. BudZetska Nacela ..........ccoveiiiiiiiiiiieeee 550
7.3, BUdZetsKi CIKIUS .......ccooveiiiiiiiccee e 553
7.4, BudZetska pravila ... 554
8. BUDZETSKI SISTEM BOSNE | HERCEGOVINE ...................... 557
8.1. BudZet institucija Bosne i Hercegoving .........cccccocvevvncnennennnn 558
8.2. BudZetski sistem Federacije BiH .........cccccooviiiniiiniiccee, 560
8.3. Budzetski sistem Republike SrpsKe .......cccocvveviiiciicicieciei, 561
8.4. Proces budZetiranja u Bréko DIStriktu ........cccoovevvviineniicnienen 563
VI LITERATURA e 565
BIOGRAFIJA ..o 581





