
ULOGA IZVRSNE VLASTI 

U SISTEMU VLASTI eRNE GORE 


1. UVOD 

1. PROBLEM ISTRAZIVANJA 

Na prostorll Jllgoistocne Evrope u zemljama sa socijalistickim politickim i 
ekonomskim uredenjem devedesetih godina proslog vijeka desile su se promjene. 
Promjene su se dogodile na politickom i ekonomskom planu i rezllltirale su 
donosenjem novih ustava i uspostavljanju novih ustavnopravnih sistema u 
pojedinim ddavama u tranziciji u kojima je uspostavljen drugaciji drzavnopravni 
poredak. 

Na ovom prostoru doslo je i do raspada pojedinih drzava i stvaranja novih, 
kao sto je bio slucaj sa Jugoslavijom. Na tlu ranije Jugoslavije stvorene su nove 
nezavisne i suverene drZave medu kojima i Crna Gora. U ovom radu ce se 
izvrsiti analiza organa drZavne vlasti od njihovog najranijeg organizovanja do 
danas. Teziste rada ce se odnositi na istrazivanje organizacije, nadleznosti i rada 
organa izvrsne vlasti u sistemu vlasti u Cmoj Gori. 

Napori koji se ulazu od strane drZavnih i politickih subjekata da Cma Gora 
bude funkcionalna, demokratska, moderna drZava i clan evropskih integracija, 
imali su za cilj da se donese Ustav u skladu sa novim ddavnim statllsom Crne 
Gore. 

Medutim, ustav i drZavno uredenje nastali su kao rezllltat volje naroda u 
Crnoj Gori-Crnogoraca, Srba, Bosnjaka, Albanaca i Hrvata. I sam Ustav 
predvidao je da se mijenja amandmanima koji se usvaja ako za njih glasa dvije 
trecine svih poslan,ika. 

2. PREDMET ISTRAZIVANJA 

Predmet istrazivanja obuhvata bitne cinjenice i komponente materije uloge 
izvrsne vlasti u sistemu vlasti u Crnoj Gori. Tako formulisan ne saddi sve 
potrebne teorijske i empirijske aspekte izvrsne vlasti, te je potrebno analizirati i 
osnovna teorijska znanja u ovoj oblasti, da bi se, potom, mogla izvesti i 
operacionalizacija predmeta istrazivanja. 
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:!.l. Teorijsko odredenje predmeta istraiivanja 

lnacaj istrazivanja je u analizi uloge izvrsne vlasti u sistemu vlasti Crne 
re, primjeni i pridriavanju njihovog ustavnog i zakonitog rada, otkrivanju i 
' lIpljanjll saznanja da Ii driavni organi pruzaju dovoljno mogucnosti da drZava 

de funkcionalna, gradanska, demokratska i modema, zasnovana na socijalnoj 
\ i i vladavini prava, i da se kao takva ukljllcuje u evropske integracije i 

ijacije. U teorijskom smislu, koristice se teorijska saznanja 0 drzavnim 
=- nima driava gradanske demokratije, zemalja u razvoju i zemalja u tranziciji, 
hovom formalnom i materijalnom odredenjll, kao i uticaju medunarodnih 
t ra i okruzenja na poredak driava. 

2.2. Operacionalno odredenje predmeta istraiivanja 

Analiza uloge izvrsne vlasti u sistemu vlasti Crne Gore, podrazumijeva 
r vodenje istrazivanja ciji ce rezultati omoguciti da se sagleda stanje i 

__nd ncije u domenu njihovog razvoja i uticaja na razvitak drZavnih organa u 
- 'l1 ~ Gori. Sagledavanje stanja odnosice se, prije svega, na podjelu nadleznosti 
Izrn 	du institucija i organa vlasti u pojedinim evropskim drZavama i Republici 

j Gori. 

Postavljen predmet istrazivanja, pored teorijskih, zahtjeva sprovodenje i 
'r denih empirijskih istrazivanja, kako bi se sagledalo postojece stanje i 
d ncije u domenu nadleznosti drzavnih organa Crne Gore, nacin na koj i su 
e tvorene, kao i postignute efekte. 

Ustav i zakoni Crne Gore su polazista na osnovu kojih je uredena driava 
:!Ia Gora, sa formalnog i materijalnog aspekta. On je nastao kao rezultat 
redene politicke volje nakon referenduma 0 drZavnopravnom statusu 2006. 

=: 'ine na kojem je Crna Gora dobila drZavnost. Rezultat referenduma 55% ZA i 
- 0 koji su bili PROTIV i nakon referenduma reflektovao se u Skupstini 

adom usvajanja novog Ustava Crne Gore. Nakon pregovora parlamentarnih 
n 'a Ustav je donesen dvotrecinskom vecinom i definisan na sljedeCi nacin: 

P lazeci od: 

dluke gradana Crne Gore da zive u nezavisnoj i suverenoj drzavi Crnoj 
ri. donesenoj na referendllmu od 21. maja 2006. godine; Opredjeljenja 

ana Crne Gore da zive u driavi u kojoj su osnovne vrijednosti sloboda, mir, 
.. rnncija, postovanje ljudskih prava i sloboda, multikulturalnost, demokratija i 

avina prava; Odlllcnosti da smo kao slobodni i ravnopravni gradani, 
adnici naroda i nacionalnih manjina koji zive u Cmoj Gori: Crnogorci, Srbi, 

-nj aci, Albanci, Muslimani, Hrvati i drugi, privrzeni demokratskoj i 
an. koj Crnoj Gori; Uvjerenja da je drzava odgovorna za ocuvanje prirode, 
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zdrave zivotne sredine, odrzivog razvoja, uravnotezenog razvoja svih njenih 
podrucja i uspos1avljanja socijalne pravde; PrivrZenosti ravnopravnoj saradnji sa 
drLlgim narodima i drZavama -i evropskim i evroattantskim integracijama, 
Ustavotvorna skllpstina Republike Crne Gore, na trecoj sjednici drllgog redovnog 
zasijedanja u 2007. godini, dana 19. oktobra 2007. godine, donosi Ustav. 

Operacionalizacija predmeta istrazivanja odnosi se na: 

Prvo, vremensko odredenje predmeta istrazivanja koje obuhvata period od 
nastanka prvih drZava Ll svijetu do kraja 2007. godine i donosenja ustava 
Republike Crne Gore. 

Drllgo, prostorno odredenje predmeta istrazivanja obuhvata teritoriju 
Repllblike Crne Gore, ali ce se odnositi i na druge drzave. 

Trece, nallcno, komparativno, disciplinarno odredenje, predmeta istrazivanja 
je iz oblasti pravnih i srodnih drLlstvenih nallka i prije svega se odnosi na teoriju 
drzave i prava, Llstavno pravo , lIpravno pravo, zbog cega istrazivanje I IIna 
multidisciplinarni karakter. 

3. CILJ ISTRAZIVANJA 

Planirano istrazivanje preduzima se da bi se doslo do odredenog nivoa 
saznanja 0 predmetll istrazivanja, sto ima naucnll i prakticnll vrijednost. 

Naucni ciU istrazivanja jeste saznanje na nivoll naucne deskripcije pravnog 
poretka drzave i specificnim modalitetima podjele nadleznosti izmedll drhve i 
njenih dijelova, kao i lIticaju medllnarodnih faktora na Llstavnopravni poredak 
jedne drZave. 

Prakticni ciU istrazivanja ogleda se u dobijanju novih saznanja 1I odnosll na 
predmet istrazivanja koja doprinose rjesavanjll aktuelnih i slicnih problema 
vezanih za prakticnll djelatnost drZavnih organa Ll Crnoj Gori, a koja ce 
doprinijeti odredivanjll smjernica i pravila za organizovanje i bolje 
fllnkcionisanje drZavnih organa odnosno drZave u cjelini. 

4. HIPOTETICKI OKVIR ISTRAZIVANJA 

DrZavnopravni poredak Crne Gore zasniva se na princiPll ravnopravnosti 
naroda koji u njoj zive. Postojeci Ustav Crne Gore je fleksibilan i njegova 
primjena omogucava razvoj ekonomskih, politickih i medllnarodnih odnosa uz 
postovanje pomenutih principa. Ustavne norme nisLl "tijesne" za drustvene 
odnose i ostavljajll dovoljno prostora da se Crna Gora izgradi kao demokratska 
pravna drzava. 
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Prva posebna hipoteza 

Drzava Crna Gora je prijedlozima novog Ustava odredena kao gradanska 
-a a svih naroda koji u njoj zive: Razvoj ekonomskih, politickih i drllgih 

osa nije moguc bez donosenja novog ustava. 

Druga posebna h ipoteza 

Suprotstavljanje ispoljenim tendencijama za donosenje novog lIstava i 
o tavljanje novog lIstavnog poretka zahtijevalo je dosljedno zalaganje svih 

::-ana vlasti da se neslaganja prevazidu. 

heea posebna hipoteza 

ovim Ustavom Crne Gore i formalno su se promijenile nadleznosti 
litucija koje su djelovale 1I zajednickoj driavi sa Srbijom, sto se odrazava i na 

_ n novi oblik driavnog uredenja. Primjenom odredbi novog Ustava pruzio bi se 
bar osnov da se Crna Gora izgradi kao nova , demokratska i savremena 

pska driava. 

5. NACIN (l\1ETODE) ISTRAZIVANJA 

Kompleksnost i karakter predmeta istrazivanja, sadrzaj postavljenih hipoteza 
stavljeni cilj istrazivanja, opredjeljujll kombinaciju teorijskog i empirijskog 

razivanja . Metodolosku osnovlI ovog rada cinice teorijsko istrazivanje 
novano na analizi sadrzaja strucne literature, postojece ustavne i zakonske 

.. .?ulative i strucne dokumentacije. 

Dijalekticka metoda, kao osnovna metoda naucnog saznanja, uslovljena je 
Jrzajem predmeta istrazivanja i kao univerzalna metoda predstavlja polaznu 
novu za sve druge met ode koje ce se koristiti za istrazivanje. 

Pravlli (dogmatski, normativni) metod, kao najstariji metod za izucavanje 
\ a, koristice se za proucavanje drzavnih organa, Ustava i zakona Crne Gore, 
zeci od sadrzaja pravnih nonni. Ovaj metod ce se koristiti i u logickoj analiz i 

a nih i zakonskih nonni, medllsobnoj povezanosti, kao i u utvrdivanju 
hovog pravog znacenja. 

cioloski metod ce se primjenjivati 1I istrazivanjll drustvenih uzroka 
tanka driave, drzavnih organa, Ustava i zakona uopste, 1I Crnoj Gori, analizi 

hove primjene i faktora koji uticu na primjenu pojedinih nonni. 

Politokolo.~ki metod ce koristiti u istrazivanjll pravnog poretka u Crnoj Gori, 
. pravo nije sarno drustvena nego i politicka pojava i nastaje kao rezultat 
~ edene politicke volje. 

\ {etoda analize sadrzaja koristice se za analizu pravnih nonni i sagledavanja 
a\"uih mogllcnosti za stvaranje novih nadleznosti i institucija. 

= =---=--- ~ ~ ~ ::::&- - - - ­
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Komparativna metoda koristice se samostalno u odnosu na teorijsko-pravno 
dredenje drZavne vlasti erne Gore i u kombinaciji sa metodom analize sadrzaja. 

l\1etode studUe slucaja koristice se II kombinaciji sa metodama analize 
sadrzaja i kOl11parativnol11 metodom. 

Statisticka metoda pril11jenjivace se za obradu i klasifikaciju kvantitativnih 
biljezja koja karakterisll predl11et istrazivanja a konkretno se odnose na 
eriodicno uspostavljanje dodatnih nadleznosti i novih institucija u odredenom 

\ rel11enskom periodll. 

Takode, u istrazivanju ce se koristiti prema ukazanoj potrebi i posebne 
naucne metode kao sto su: analiza, sinteza, indllkcija, dedukcija, apstrakcija i 
gt.: neralizacija. El11pirijsko istrazivanje zasnivace se na zakonil11a, drugim 
pr pisil11a i opstim aktil11a donesenih od drzavnih organa vlasti . 

6. NAUC:NA I DRUSTVENA OPRAVDANOST ISTRAZIVANJA 

Planirano istrazivanje il11a naucnu i drustvenu opravdanost jer doprinosi 
naucnoj verifikaciji odredenih pojava i cinilaca koji nisu, u teorijsko-pravnol11 
-mislu, prethodno obradeni iii potvrdeni u llstavnopravnoj teoriji. Time se stice i 
J rustvena opravdanost istrazivanja, jer ono doprinosi rjesavanju aktuelnih 

roblema u funkcionisanjll slozenih drzava. 

Drustvena opravdanost istraiivanja ispoljava se u zainteresovanosti svakog 
dm stva da zivi II demokratskoj, pravno organizovanoj dr.zavi, u kojoj fllnkcionisll 
institllcije sistema na principima vladavine prava. 

SlL~tina nauL'ine opravdanosti ogleda se u prosirivanju i produbljivanjll znanja 
na nivou nallcne deskripcije ustavnog poretka dr.zave, modaliteta raspodjele 
nadleznosti II driavi i ddavnim organima vlasti, kao i llticaj medunarodnih 
, ktora na pravni poredak ddave i njeno funkcionisanje. 
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