Predgovor

Pravni sistem SR Srbije obogaden je novim Za-
konom o planiranju i uredenju prostora koji
je nov po konceptu, 5to je logiéna posledica
akolnosti da je donet posle novog Ustava SR
Srbije.

Koncept Zakona opredeljen je Ustavom SR
Srbije. Republika je ovlaSéena da ureduje sis-
tem prostornog i urbanisti¢kog planiranja (.
3. stava 2. élana 281. Ustava), a pravo je i
duinost opstine da »u skladu sa nacelima ut-



vrdenim zakonom: usmerava, utvrduje i spro-
vodi izgradnju i uredenje gradova, naselja,
podrucja sa posebnom namenom i drugog
prostora i za tu svriu donosi urbanisticke i
druge prostorne planove i programe ...« (ali-
neja 7. stava 2. élana 256. Ustava).

Zakon o planiranju i uredenju prostora zna-
Sajan je sistemski zakon. Po svom sadriaju
znatno se razlikuje od zakona koji je vaiio
do sada. Doduse, ne moze se reci da je Zakon
o urbanistickom i regionalnom planiranju do-
net 1961. godine i noveliran 1965. godine bio
rdav. Naprotiv, mnoga dosadainja ostvarenja
u urbanistickom planiranju, pa i prvi koraci
u kompleksnom planiranju prostora zasnova-
ni su na tom sprefiveloms zakonu. Medutim,
ranije utvrdeni pravni okviri ne mogu da za-
dovolje napredniju misao, nove pristupe a po-
sebno nov koncept integralnog planiranja
prostora, ukljudiv i mere za njegovo uredenje.
Iz novog Zakona proizilazi da bi planiranje,
samo za sebe, ostalo doktrinarni posao ako
ne bi bilo praceno merama za uredenje pros-
tora, odnosno za sprovodenje planova.

Nekad se gradilo samo po volji i zamisli in-
vestitora it projektanta objekta. Postepeno je
projektant uzimao u obzir sve vie i neposred-
nu okolinu. U proilom veku podelo se sa plan-
skom izgradnjom gradova, sa donoienjem ur-
banistickih planova gradskih naselja, da bi
takvo planiranje postalo obaveza veé u prvim
dekadama ovog veka za sva naselja u zemlja-
ma koje su krenule brie u industrijski razvoj.
Poslednjih dekada razvijeni svet uvideo je d’a
planiranje izgradnje gradova i gradskih nase-
lia nije dovoline, vec da treba pristupiti pla-
niranju celokupnog prostora. Prevladalo je
opite saznanje da prostora nema na pretek,
da prostor treba racionalno koristiti i da on
nije dobro koje mofe biti koriideno samo za



zadovoljavanje parcijalnih interesa pojedina-
ea ili grupa.

Saznanje da treba racionalno koristiti pros-
tor evoluiralo je i dalje. ZaStita éovekove sre-
dine postala je najpre naudna, danas i sveop-
Sta preokupacija. Citavo druftvo se organizu-
je, diskutuje i odlucuje o zastiti éovekove sre-
dine, wvek nezadoveljno postignutim. Razvoj
tehnike 1 tehnologije, eksplozivno Sirenje gra-
dova, zagadivanje reka i podzemlja, smanji-
vanje zelenih povriina uz zagadivanje vazduha
prete da uniste coveka koji sve to stvara radi
unapredenja svojih fivotnih uslova. Prirodna
sredina upozorava da ona nije neiscrpni izvor
i trafi sve veda wlaganja da se ne poremeti
bioloika i ekoloska ravmoteia. Zagadivanje
dovekaove sredine kao da ide po geometrijskoj
progresifi, dok druitvene akcije zastite uspo-
reno prate takve pojave.

Zakon o planiranju i wredenju prostora do-
net je w povolinoj klimi: kada se razvija po-
kret za zaStitu covekove sredine. Drultveno-
-politicke prilike su bile povoline pa je i Za-
kon mogao da relarivno smelo postavi velike
zadatke, permanentne i neodlofne. Zakonoda-
vec je, naime, pofao od pretpostavke da je
planiranje i uredenje prostora prva i najzna-
cajnija mera u sklopu akeija za za$titu cove-
kove sredine. Ozakonjena je ideja da se u pri-
rodi, u prostoru, nifta ne sme menjati bez
prethodno usvojenog plana, a samo izuzetno
se mofe nesto  Ciniti u prostoru za kopa se
prethodno drustvo izjasni da tamo plan nije
potreban. Cilj je Zakona da se planiranjem i
uredenjem prostora dobije sracionalna organi-
cacija prostora imrefe naseljai usmerava iz-
gradnja naselja i Sirih prostornih celina«, odno-
sno da se zabrani izgradnjana nekim prostor-
nim celinama. Opiti je zadatak svih koji plani-



raju i ureduju prostor da vode sraéuna o oéuva-
nju, unapredenju i zadtiti prirodnih i stvore-
nih vrednosti #ivotne sredine«. Kao $to i sam
pojam planiranja kaZe, Zakon upuduje na bu-
ducnost: upozorava sadainje graditelje i ko-
risnike prostora da vode racuna o svojoj su-
trasnjici, a i o bududim pokoljenjima.

Zadaci koje postavlja Zakon nisu laki. Vec i
posao na pripremi i donoSenji planova Repu-
blike, regiona, $irih celina i opstina kao i mno-
gobrojnih urbanistickih planova traZi vreme i
sredstva. Jo§ vife sredstava i razumevanja tra-
si¢e realizacija planova, koji nece biti uvek u
skladu sa interesima pojedinihi organizacija
udruienog rada, gradana pa i drustveno-poli-
tickil, mesnih i drugih samoupravnihi zajed-
nica.

Planiranje i uredenje prostora nije iskljuciva
aktivhnost struénih slufbi i organa vlasti. Na-
protiv, to je opsta druStvena aktivnost kojoj
struéne siugbe i nauka treba da pruie sigurnu
podlogu za odluéivanje i postupanje. Moida
o tome najsaietije govori Rezolucija X kon-
gresa SK Jugoslavije:

»Prostarni razmestaj proizvodnih snaga, pros-
torno planiranje i politika urbanizacije, kao
integralan deo procesa drustvene reprodukci-
je, ima veliki znaéaj za efikasnost buduceg
razvoja. Pri realizaciji razvojne politike treba
izhedi preteranu koncentraciju stanovniitva
u velikim gradovima, koja izaziva nepoirebne
drustvene trofkove.

Vedi troskovi reprodukcije gradskih fondova i
vedi troskovi Fivota u velikim gradovima tra-
2e da u strukturi gradske privrede znatnije
udestvuju visokoproduktivne grane i da se sti-
mulife intenzivniji razvoj tercijarnih delat-
nosti.



U programima i planovima privrednog razvo-
ja i u prostornom planiranju treba razraditi
odgovarajuc¢e mere i obezbediti sredstva za
ocuvanje i razvoj prirodom i radom stvorenih
vrednosti dovekove sredine. 1] okviru tih pro-
grama i planova treba razraditi i odgovaraju-
éa pitanja koja se ticu opitenarodne odbra-

g«

Ovako safetom konceptu prostornog aspekta
drufivenog razvoja nije potreban komentar.
Opravdano se veliki naglasak daje gradskim
strukturama s obzirom da i dalje predstoji
migracija na praveu selo-grad. Medutim, upra-
vo takav pristup ukazuje na izuzetan znacaj
ruralnih pedrucja. Neka nam bude dozvoljeno
da o tome citiramo deo Rezolucije VII kongre-
sa o zadacima komunista Srbije u razvoju sa-
moupravnih drustveno-ekonomskih odnosa u
poljoprivredi i na selu. Jedan pasus t. 18. glasi:

sIzradom prostornih planova opstina i urba-
nistickih planova sela, kao i njihovim sprovo-
denjem, treba obezbediti plansku i dugorocnu
izgradnju proizvodnih, stambenih, drustvenih
i infrastrukturnih objekata na selu, sa opstim
ciljem priblifavanja uslova Zivota u selu uslo-
vima koji se obezbeduju u gradu.«

s e W

Nov po konceptu, stvaralacki po intenciji ovaj
zakon nije uvek precizan i jasan. Komentato-
ri su se trudili da objasne i obrazloZe brojne
pojmove i zamisli, ali su ostavili dovoljno pros-
tora da se Zakon tumaci kroz praksu, kreativ-
no u duhu sa vremenom u kome Zivimo. Sa-
moupravna praksa dace i ovde odgovore na
mnoga pitanja, otvarajuci pri tome nova. Za-
kon #eli da razvije prostorno planiranje, a
ono ée povratno podsticati na nove aktivnosti.
U svakom slucaju, Zakon de biti koristan do-



prinos i druStveno-ekonomskom planiranju,
mada bi bilo bolje da je pre ovog zakona za-
Zivio celovit sistem drustvenog planiranja.
Kad to veé nije slucaj, neka bududi zakon o
drustvenom planiranju kriticki oceni refenja
iz Zakona o planiranju i uredenju prostora.
Ako bude trebalo odredbe ée zakonodavac wus.
kladiti, jer to je konaéno cilj svakog planira-
nja. Ideja ée ipak ostati: prostora nema na
pretek, njega treba racionalno koristiti kao
dobro od opsteg interesa,

Bududi da je u meduvremenn donet i Zakon o
katastru vodova i podzemnih objekata, u pri-
logu donosimo i ovaj zakon,

Beograd, septembar 1974, godine

Mr BoZidar Popovié



