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1. UVOD

Evropska unija kao specifi€an oblik organizovanja drzava nije mogla ,nastati
odjednom niti po nekom jedinstvenom planu“. Evropske drzave sa svim svojim
specificnostima i razlikama mogle su prihvatiti ideju ,ujedinjene Evrope“ samo pod
uslovom medusobnog postovanja i uvazavanja kulturnog i politickog identiteta, a to je
podrazumijevalo ,ujedinjenost u razli€itosti“ umjesto teznje ka potpunoj unifikaciji i
negiranju pomenutih razlika.

Kako je bilo moguce izgraditi Evropsku uniju kakva danas postoji i $to je joS vaznije
obezbjediti njeno funkcionisanje?

Evropske drzave su se najprije povezivale ekonomski, odnosno funkcionalno.
Integracija se prvo ostvarivala tamo gdje je to bilo moguce i prihvatljivo za sve
(ekonomska integracija), zatim se postupno razvijala medusobna saradnja u oblasti
spoljne politike i pravosuda i unutradnjih poslova, pri tom nikada ne gubedi iz vida
viziju Evrope — ono u Sta je ona pretendovala i joS uvek pretenduje da se razvije.
Dakle, tajna lezi u postupnosti i funkcionalnosti kao temeljima integrisanja evropskih
drzava, a jo$ vaznije u medusobnom postovanju i prihvatanju kulturnih, nacionalnih i
vjerskih razlika evropskih drzava, ali ne kao predmeta pregovora, nego bas suprotno
u njihovom shvatanju kao bogatstvu svih evropskih naroda i neprocjenjive riznice
evropske kulturne bastine.

Otvorenost Evropske unije ka prijemu drzava koje su u okviru, do sada, najveceg
proSirenja postale njene Clanice ogleda se u iskazanoj spremnosti drzava €lanica da
podrze i pomognu njihove napore u pravcu kretanja ka Clanstvu i time jo§ jednom
potvrde principe evropske integracije i postovanje osnovnih nacela EU.

Kako bi se omogucilo drzavama kandidatima i potencijalnim kandidatima da postanu
dio evropske porodice EU je nedvosmisleno ukazala da ¢e njihov put evropskih
integracija biti olak8an, izmedju ostalog, i time Sto Ce se reforme privrednog i
politickog sistema sprovoditi postupno, ali takodje i uslovljen implementacijom
modernih evropskih standarda u sve sfere druStvenog, politickog i ekonomskog
sistema.

Savjet Evropske unije (Savjet se ponekad navodi kao Savjet ministara) je glavna
institucija koja donosi odluke u Uniji. On se sastoji od ministara petnaest drzava
Clanica odgovornih za podrucje programa aktivnosti: spoljnih poslova, poljoprivredu,
industriju, prevoz i ostalo.

UnatoC postojanju ovih razlicitih konfiguracija zavisno o podrucju aktivnosti, Savjet
ipak predstavlja jedinstvenu instituciju. Svaka drzava ¢lanica redom predsjedava
tokom Sest mjeseci. Odluke priprema Odbor stalnih predstavnika drzava cClanica
(Coreper) kojemu pomaZzu radne grupe nacionalnih vladinih sluzbenika.

Savjet pomaze njegovo Glavni sekretarijat. Odluke Savjeta prema prvom se stubu
usvajaju na temelju prijedloga Komisije.
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Stupanjem na snagu Ugovora iz Amsterdama u maju 1999. godine, glavni sekretar
takode obavlja duznost visokog predstavnika za ZajedniSku spoljnu i bezbjedonosnu
politiku. PomaZze mu zamjenik glavnog sekretara koji se imenuje jednoglasnom
odlukom Savjeta i koji je odgovoran za vodenje Glavnog sekretarijata Savjeta.

S obzirom na buduce proSirenje, Ugovorom iz Nice proSiren je obim odluka koje se
usvajaju kvalifikovanom vec¢inom na druga podrucja i na odredene druge aspekte
politika koje djelomicno podlijezu glasanju kvalifikovane vecine, poput zajednicke
trgovinske politike.

Ustaljena praksa Suda pravde Evropske unije priznaje nacela postavljena
Konvencijom o ljudskim pravima Savjeta Evropske unije. Ovo postivanje ljudskih
prava potvrdile su drzave ¢lanice u preambuli

Jedinstvenom aktu iz 1986. godine, a kasnije je uklju¢eno u Clan 6. (prijasnji ¢lan F)
Ugovora o Evrpopskoj uniji, koji se zasniva na gore pomenutoj konvenciji i ustavnim
tradicijama koje dijele drzave €lanice.

Garancija postivanja temeljnih prava nadalje je potvrdena Ugovorom iz Amsterdama,
koji je proSirio nadleznost Suda na posStivanje prava koja proizilaze iz ¢lana 6. s
obzirom na institucije Unije.

Istovremeno, nova klauzula o suspenziji odreduje koje radnje treba preduzeti u
sluCajevima kada drzava cClanica ozbiljno i uporno krSi nacela na kojima je Unija
zasnovana.



