1. YBOJHE HAIIOMEHE

Hacranky panHor 3akoHomaBcTBa y PemyOmmim Cprickoj mpeTxoamiia je TOoCJbeImba
(basa* pasBoja paaHor 3akoHojaBctBa y Commjanactuuko] DeneparuBHoj PemyOmuim
Jyrocnasuju (COPJ) nu Conmjanuctuukoj Pernyonmuuu bocan n Xepuerosunu (CPbuX). Ty ¢a3zy
OOMJBEKMIIN Cy 3aKOH O OCHOBHUM IpaBuMa u3 pagHor oxHoca ("Ciyx6enn nmuct COPJ", 6poj
60/89 u 42/90) u 3akon o pagaum ogHocuma ("Ciyx6enu nuct CPbuX", 6poj 20/90) nonujer
Ha OCHOBY CaBe3HOT 3akoHa. [Ipema koHIenTy ypehuBasba pagHUX OJHOCA, MPEAMET CaBE3HOT
3aKOHa OMJjia Cy OCHOBHA IpaBa M3 PaJHOT OJHOCA, a MPEAMET PernyOJIMYKOr 3aKOHa Ha4YWH
OCTBapHBama OBUX IpaBa, KPo3 HOPME KOje Cy CIYXKHJEC 3a ayTOHOMHO ypehuBame paIHhx

oJHOCA.

[Ipuje HacTaHka paaHOr 3akoHONABCTBa y PenmyOmmum Cprickoj, HaBElIEHU 3aKOHH CY
OwIM Ha CHa3W, y CKJaay ca 4wiaHoMm 12 YcTaBHOT 3akoHa 3a cripoBoheme YcraBa PemyOmimke
Cpricke. [lo nonomema oaropapajyhux 3akona PemyOnvke, mpuMjelUBaHU Cy 3aKOHU U JAPYTH
nponucu COPJ u CPbuX. YcnoB 3a npuMmjeHy OHO je 1a 3aKoHHM Oyny y CKiaay ca YCTaBoM
Penybnmke Cpricke u Ja HUCY Y CYIIPOTHOCTH ca 3aKOHMMA H IPYTHM MPONUCHMA TOHUJETHM Ha
ocHOBY ¥YcraBa. Tako je o0e30ujeheH KOHTHHYUTET pPaJHOT, 3aKOHOJABCTBA HA TEPUTOPHU]JH
PenyOnnke y mepmomy mociuje cTynama Ha cHary YcraBa. McroBpemeno, obOe3oOujehen je
KOHTUHYUTET pa3Boja PaJHOT 3aKOHOJABCTBA M pafgHOr TpaBa y PemyOmwmmm y omHOCy Ha
MPETXOHO pa3no0ibe pasBoja pamgHor 3akoHomaBcTBa y COPJ m CPbuX um y omHocy Ha
HCTOPH]CKU Pa3BOj PaJHOT MpaBa, O HACTAaHKA M pa3BOja TOKOM IPOILIOT BHjeKa, 10 pedopme

Ha MTOYETKY OBOT BHjEKa.

1.1. HacTaHnak paJiHOT 3aKOHOaBCTBa

dopMupame pamHor 3akoHomaBcTBa y PemyOomumm Cprickoj 3amodeno je 1993. roaune
JOHOIIICHEM TPBUX 3aKOHA U3 PAJHOT 3aKOHOJABCTBA: 3aKOHA O PaJHUM OJHOCHMA M 3aKOHA O

3alolbaBalby M OCTBAapHBamy IMIpaBa He3amocieHux Jjuna (o0jaBibeHnM y "CrmyxOeHoM
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rmacHuky Pemyomuke Cprcke", 6p. 25/93) u 3akona o 3amrutu Ha pany ("Ciy:kOeHH TJIaCHHK

Peny6mnuke Cprcke", 6p. 26/93).”

CrynameM Ha CHary 3akoHa O paJHUM OJHOCHMAa TPECTAd Cy Jla BaKe MOMEHYTH
CaBe3HH 3aKOH O OCHOBHMM IIpaBMMa M3 PaJHOr OJHOCA M PENmyOJUYKH 3aKOH O PaJHUM
OTHOCHIMA W 3aIloueo je pa3Boj pajHor 3akoHomaBcTBa y PemyOmunum Cprckoj. [locnuje cy
JOHWJETH W JPYTd 3aKOHU Kojuma ce ypelyjy mpaBa u o0OaBe3e W3 pajHUX OJHOCA U JPYTH
JIMjeTIOBH TIpeIMETa pPaIHOT TpaBa M TaKO YCIOCTaBJbEH CHCTEM PaIHOT 3aKOHOAABCTBA Y
Peny6muiu. Jlonujetu cy: 3akoH O pagHuUM ogHocuMa y apxkaBHUM opranuma ("CryxOeHu
rnacHuk PemyOmuke Cprcke", O6p. 11/94 u 6/97), 3akon o mrpajky ("CiayxOeHH TIacHUK
Peny6muke Cpricke", 6p. 10/98), 3akon o mncnekuuju paga ("CiyxOenu rimacHuk PemyOmnmke
Cprcke", Op. 8/97), 3akoH O eBHIACHIMjH y OOJacTH paja W 3APaBCTBEHOI OCHUTYpamba

("Ciyx0enu rnacuuk Pemyonuke Cpricke", 6p. 18/94).

Pa3Boj pagHOr 3aKOHOMABCTBA KPO3 JOHONICHE, U3MjEHE W JIOMyHE 3aKOHA CIIH]jENH, IO
NpaBUITy, Pa3BOj YCTAaBHONpPABHOI cucTeMa. HaBeaeHH 3aKOHU Cy JOHHUjETH Ha OCHOBY YCTaBa
Peny6nuke Cprcke u3 1992. rogune. Ilocnuje moHoIIema OBUX 3aKOHA, CTYMHO j€ Ha CHary
VYcraB bocue n XepueroBune, kao anekc yetupu JlejtoHcko-Ilapuckor cmopazyma mu3 1995.
roguHe. OBUM yCTaBOM je ypeheH KOHTHMHYHMTET 3aKOHa M MOJ3aKOHCKHUX MpOMHca JOHH]ETUX

npHje mera.

3akOHU KOjU Cy JOHHjeTH MpHje CTyHama Ha cHary YcraBa bocHe u XepleroBuHe
ocTayiu cy BakehH 3aKOHH. YCIIOB je OMO /1a 3aKOHU KOjU OyAy Ha CHa3u y TPEHYTKY Kaj YcTaB
CTYynM Ha cHary, Oyny y ckiagy ca muM. [IoMEHyTH 3aKOHM M3 paJHOT 3aKOHOJABCTBa
IPETXOJHO JIOHMJETH, OCTAIM Cy Ha CHa3W IOCIHje CTylnama Ha cHary YcraBa bocHe u
XepueroBuHe. Panno 3akononmaBctBo y PemyOsmim Cprickoj, je 3aKOHOZABCTBO HAcTalo M
npuMjeruBato o 1993. ronune. HaBenenu 3akoHUM Cy MO MO3UTUBHOT MpaBa JIOK O]l CTpaHe
3aKOHOJ/IaBHOT OpraHa y TOKY pa3Boja IPaBHOT CHUCTeMa He Oy/ly JOHM]eTH HOBHU 3aKOHH. Tako je
00e30ujeheH KOHTHHYUTET paJHOT 3aKOHOJ/IaBCTBA MOCIIH]E CTyIama Ha cHary YcraBa bocHe u

XepLeroBuHe.
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daza HacTaHKa W MOYETHOT pa3Boja PaaHOT 3aKOHOAABCTBA j€ Tpajajia y MEPHOIY O]l
* . .
1993. nmo 2000. romuue. OCHOBHH KpuUTepHjyM 3a Mel)ycoOHO paznukoBame ¢asza pas3Boja
paxHOr 3aKOHOJABCTBA j€ JIOHOIICH-E, M3MjeHEe U JIONyHE, BaKewe, MPHUMjeHa 3aKOHa, Kao U

KOHIIeNT ypehuBama pagHUX OJJHOCA Y M0jeInHO] (a3u.

[TpBa aza je mpenasHa U caapKu UCTOBPEMEHO KOHTUHYHUTET KOHIICTITAa PaJHUX OTHOCA
U3 TPETXOIHOT PaIHOT 3aKOHOJABCTBA M Mpeia3aK Ha KOMIATHOMIIHU KOHIICTIT PaJHUX OJHOCA.
Ona je mpuBpeMEHa W CaApXKW MjeIIaBUHY OOMJbEXja MPETXOJHUX M PATHUX OIHOCA Y
HacTajamy. [Ipema caapikajy pagHOT 3aKOHOJABCTBA, MIPENICTaBba Be3y u3Mely nocbenme daze
y pa3Bojy pagHor 3akoHogaBcTBa y COPJ u CPbuX, y k0joj 3anmounise MOCTEeHH Tpeia3ak o]
KoHIenTa MelycoOHUX pagHUX OJHOCA Yy KOHIIENT YrOBOPHUX PaJHUX OJHOCA, KOJU
KapakTepuie Apyry ¢daszy pa3Boja paaHor 3akoHogaBcTBa y PemyOmuiu Cprckoj. I[IpBy dazy

KapakTepHIle HacTaHaK, a ApYyry TpaH3uiyja (pedopma) pagHor 3aKOHOAABCTBA.

1.2. Canpamma ¢a3a y pa3Bojy pajHor 3aKOHOIaBCTBA

Jpyra daza pa3Boja pagHor 3akoHOoAaBcTBa 3anouena je 2000. ronune, Kaaa cy JOHECEHH!
u o0jaBibeHu 3akoH o pany ("CmyxOenu rinacauk Pemy6muke Cprcke", op. 38/00) ymjecro
3akoHa o pagauM ogHocuma ("Ciry:xoenn rnacauk Penyonuke Cprcke", Op. 25/93, 14/94, 15/96,
21/96, 3/97 u 10/98) u 3akon o 3anonubaBamy ("Ciyx0enn riaacuuk Pemy6muke Cprcke", Op.
38/00) ymjecro 3akoHa O 3amollbaBalby M OCTBapMBamby IpaBa HE3AMOCICHUX JIHIA
("Cyx0enu rinacauk PemyOmmke Cprcke", Op. 25/93, 14/94, 25/97 u 10/96). [dpyry da3a y
pa3BOjy 3aKOHOJABCTBA KapaKTEpHWIIEe M JOHOLICHE 3aKoHa O aJMUHUCTPATHBHO) CIYXOH Yy
opranuma ympase PemyOmuke Cpricke ("CrnyxOenn rimacuuk Pemybimke Cprcke", 6p.16/02)
yMmjecTo 3aKOHa O paJHHM OJHOCHMMA Y JP)KaBHUM OpraHMMa. 3aKOHOM O pajay ce HacTaBJba
KOHTHHYHTET pa3Boja PagHOI 3aKOHOJABCTBA HAa HAa4YHMH Ja Cy m3Mely mera W IpeTxomHuX
3aKOHa KojuMa cy Omnu ypeheHu pajHu OZHOCH, 3HAYajHUje Pa3IMKe HEro CIMYHOCTH. Pasmmke
oJpaxkaBajy NMpoMjeHy KoHLlenTa ypehuBama paJHUX OJHOCA U MPOM]jEHE y TIPAaBHOM CHCTEMY H
MPaBHOM JKMBOTY HacTaje y Mpolecy TpaH3uuuje. Paznuke oapakaBajy IpoMjeHE U Yy APYTHUM

obOnacTuMa, off KOJUX Cy HajBakKHH]e 3a ypehuBame pagHuX OAHOCA, Mpeja3ak Ha TPKHUIITHY
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€KOHOMH]Y M y OKBUPY TOTa YCIIOCTaBJbamkhe TPIXKHUINTA Paja, MpuBaTtu3aiyja npeayseha, paspoj

*

MEHalIMEHTa, UT/I.

[Ipomjeny canpkaja mpaTe TEPMHUHOJOIIKE IPOMjEHEe, OJ] 4era je HajBUAJbUBUjA
npoMjeHa Ha3uBa 3akoHa. Kpo3 mpomjeHy cajapikaja M TEepMHUHA HACTOJU C€ YCIOCTaBUTH
KOMMATUOMITHOCT Yy OJHOCY Ha YINOPEAHO paJHO 3aKOHOJABCTBO. TpaH3uIMja pagHOT
3aKOHO/IaBCTBA C€ Haclama Ha JOCTHTHYTH HUBO pa3BOja pagHOI 3aKOHJIABCTBA Y €BPOIICKUM
3eMJbaMa M XapMOHH3AIH]y ¢ TUM 3aKOHOJABCTBOM, Kao W Ha cTaHJapae yTBplheHe of crpane

MehynapoaHe opranusanyje pana.

Panno 3akonomaBcTBO mpema "CMjepHHUIIaMa O paTHOM 3aKOHOIABCTBY' (MPOjEKTYy KOjU
je mpumnpeMmiia rpyma ekcnepara y oksupy MOP-a), ako yBakaBa 1iibeBe ypehuBama, MOXKeE Ja
MIPOMOBHIIIE APYIITBEHY IpaBIy, OCTBapyje MO3UTHUBAH yTHIIA] HA €KOHOMCKE repdopmaHce H
JTOTIPUHOCH COITHjaTHO] CTAOMITHOCTH, KA0 M CMamkemhy CollMjaHux cykoba. [Ipema cMjepHuiiama
(1Mo 0 pagHOM 3aKOHOJABCTBY y CaBPEMEHOM CBH]ETY) paJHO 3aKOHOJABCTBO KOj€ OJAroBapa

CaBpCMCHUM CKOHOMCKHUM U COL[I/IjaJIHI/IM n3a30BHMa MOXKC:

- YCTaHOBUTH NpPaBHU OKBUP Koju he omcryhaBatu NpOXyKTHBHE WHIMBHIyaTHE H

KOJIGKTUBHE PaJIHE OJHOCE U e(pUKACHE U TI0Yy3/1aHe UCXO0/Ee KOJU Pe3yJITHPajy U3 TUX OJTHOCA;

- TIOCTYKMTU Kao Ba)XKHO CPEJCTBO 3a JEMOKpaTHjy Ha paJHOM, MjecTy, TUMe IITO he
00e30ujequTH OKBUP 3a TIIOCJOMAaBIC, paAHUKE W IHUXOBE TPEICTABHHKE Ja OCTBapyjy

Mel)ycoOHy MHTEpaKITH]y Ha paTHOM MjECTY;

- MPEACTaBJbATH TMOJCJETHUK U TapaHIH]y GyHAaMEHTaIHUX MPHUHIIUIA U [paBa Ha paj
KOJU Cy HIMPOKO IPYUITBEHO MpUXBaheH! 1 YCTAaHOBUTHU MPOLECE ITyTEM KOJUX C€ OBU MPUHIUIH

U IIpaBa MOT'Y OCTBapHUBaTH.

KapakTtep u BennuMHy pasiuka y HaBeleHUM (a3zama pa3Boja pagHOr 3aKOHOAABCTBA
WIYCTPaTUBHO IOKa3yjy IpoMjeHe y oapehuBamy (aeduHucamy) OCHOBHUX MOJMOBA Yy PaJHOM
npaBy, Kao INTO Cy PagHH OAHOC, PagHMK, rociomasan. llojam paiHuMX omHOCa W IOjaM

cy0jekaTa WHIMBHIYATHUX PAJHUX OJHOCA CY pa3IMuuTO ojapehuBaHU, Kao TMOCJbEIUIIA
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MOCTETIEHE NMPOMjEHE PaJHOT 3aKOHO/IaBCTBA Y IMpaBIly Mpeiacka Ha APyrayuju KOHUENT paJHuX

*

oJHOCA.

[Ipema 3akoHy 0 paay paJHH OJHOC je creruduual YTOBOPHU OJHOC U3Mel)y pagHuka u
nocjoaBna. Y CKJIaay C TUM KOHIIETITOM IIPOMH]CHEH je capiKaj M0jeIMHUX HHCTUTYTA PAJHOT
npasa. [IpaBHM OCHOB 3acHMBama (MHIWBUIAYAIHOT) PAaJHOT OJHOCA je YrOBOp O pady, JOK je

OTKa3 yroBopa 0 pajay Ha4HH IPecTaHKa paJHOT OJHOCA.

Pannuk je pusmuko nuiie 3arocieHo Ha OCHOBY yroBopa o paay, OAHOCHO (PU3UYKO JIUIIE

y paJlHOM OJTHOCY Koje o0aBba oapeheHe mociose 3a mocioaaBIa.

[Tocnomasarn je mpaBHO WM (PU3WYKO JIMIIE 332 KOj€ PaTHUK Yy PagHOM OJHOCY 00aBJba
onpehene nmocnore. To je mpexysehe, yctaHoBa, OaHKa, OpraHU3allija 3a OCUTYpamke, YIPYKEHE,
areHIyja, 3aipyra U CBako JAPYro MpaBHO U (PU3UUKO JIHIIE KOje paJHUKY, HA OCHOBY YyroBOpa o
pany, naje 3amocineme. Ilpema Benmuunmuu mpenyseha 3akoH O MOACTHLIAKY pa3BOja MalIUX U
cpenmux npeayseha ("Cunyx0enu rinacuuk Pemyonuke Cprcke", 6p. 64/2002), pasnukyje Mana u
cpenma npeay3eha, Mana npeayseha cy nmpaBHa Juiia Koja: 3amollbaBajy MPOCjEYHO TOAMIIHE
on 11 mo 50 pagHuMka M ocTBapyjy YKYNHM TOIUIIBU Mpuxon oxa mpoaaje no 4.000.000,00
KoHBepTHOMIHUX Mapaka (KM), wim wumajy 30up OunaHca akTHBE Yy BPHjEAHOCTH [0
2.000.000,00 KM. V okBupy Mamux mpemyzeha pasnukyjeMo um Mukpo mpemyszeha koja
3aroIbaBajy MpoCjeuyHOo TOIUIIKE 10 AeceT paaHuka. Cpeama npeayseha cy nmpaBHa nuia koja
3aIoIJbaBajy MpocjeyHo rofumme ox S1. mo 250 pagHuka M OCTBapyjy YKYHIHH TOAMIIEH
npuxona ox mpoaaje 1o 20,000.000,00 KM, unu nimajy 30up OuiaHCa aKTHBE Y BPHjEIHOCTH O
10.000.000,00 KM.

CBaka yroBopHa CTpaHa je Ay)KHa Ja W3BpIIaBa yrOBOPEHA, KAa0 W OIIITUM IPaBHUM
aKTHMa MponucaHa mpaBa U o0aBe3e. PagHuk ce 10OpOBOJBHO YKIbYUYj€ Y OPraHU30BaH PaJHH
mpoIiec. KOJ MOCTIOJaBIa U y BEeMy 3a IUIaTy, JJUYHO W HEMPEKHIHO 00aBiba pajl y CKIALy C
OPUPOJIOM M BPCTOM paja, MO Hajmo3uma (YNyTCTBUMAa) W MOJ HAA30pOM IIOCIIO/BALA.
ITocnonaBan je obaBe3aH AaTu TOCao, ONMKE OIPEIUTH MJECTO W HauumH oOaBibama paja,

MOIITYjyhe pu TOM TIpaBa M JIOCTOJaHCTBO PaJIHUKA, T€ MY 32 00aBJbEHU paJl UCTUIATUTH ILIATY.
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Panmaunm m mocnogaBuM mopen WHIHBHIYAIHHX MMajy M CBOje KOJICKTUBHE WHTEpECE.
OBe uHTEpECE OCTBAapPY]y MOCPEACTBOM CHHAMKATA U yAPYKEHa MOCI0aaBaIa, Kpo3 KOJICKTHBHE

*

MpEeroBOPC 1 3aKJbyUHMBAKLC KOJICKTUBHUX YTOBOpa.

y 3aKkoHy 0 pagHuM oxHocuMa u3 1993, ronune oBu nojmoBu Hucy oapehenu. Cybjektu
HHAMBUIYAIIHUX paJHUX OJHOCA Cy mpeay3ehe W pajHUK 3amocieH y mpenysehy, oIHOCHO
MPUBATHU IOCJIOAABAIl U PaJHUK 3alOCJIeH Koj NpuBaTHor mocionasua. [lox mpemysehem ce
noApasymujeBa mpeaysehe, yctaHoBa W apyra opraHm3aiija Koja oOaBjba NMPUBPEAHY WU
IPYIITBEHY AjeTaTHOCT; yApYXeme, 0aHKa, OpraHu3alija 3a OCHUTypame, 3aapyra, nfomahe u
CTpaHO TPABHO JHMLE M (UMYKO JIMIE KOje 3amolubaBajy paaHuke. [lojam pamHuka M mojam
MPUBATHOT TOCJIOJaBIa ojpeheHn cy y YImyTcTBY O yroBopy o 3amonubaBamy ("CiyxOeHH
rmacauk Penyomuke Cprcke", Op. 14/98 u 20198). Paagumk 3amocieH KOJ IPHUBATHOT
MOCIIO/IaBlIa je JIMIEe Koje, ob0aBiba oapeleHe MOCIOBE KO MPUBATHOT IMOCIONABIA HA
Heopeheno winu onpeheHo Bpujeme, ca MyHUM PaJHUM BPEMEHOM. WM Kpahe o MyHOT pagHor
BpemeHa. [IpuBaTHU mocnonaBall je BIACHUK, OJHOCHO CYBJIIACHUK MPUBATHOT Mpeayseha,
MpUBaTHE 3aHATCKE, TPrOBUHCKE, YTOCTHIeJbCKE WM JIPYre pajilbe M CBAKOI APYror oOivKa

CaMOCTaJIHE JjeJaTHOCTH CPEICTBUMA y JIMYHO] CBOjUHU TpalaHa.

[Ipema momeHnyTOM caBe3HOM 3aKOHY O OCHOBHUM IIpaBUMa U3 pajgHOr ojaHoca u3 1988.
rOJUHE, CYOjeKTH HWHIMBUAYAIHUX pPAJHUX OJHOCA CYy pPAaJHUK W OpTaHU3aluja, OIHOCHO
nocnonarail. PagHu ogHOC je MOOpPOBOJEHU OJHOC M3Mel)y paJHWKa W OpraHu3aiuje, OJHOCHO
MoCJI0JIaBIia paau 00aBJbama OJpe)eHUX MOCIOBa M €KOHOMCKH IIJEIMCXOAHOT M, OJTOBOPHOT
KOpHILTEHa CpPe/iCTaBa U OCTBApUBama IMpaBa U 0b6aBe3a Koja ce CTUUY Ha paJy U MO OCHOBY
pana. Paguau omHOC je 6uo neduHuCcaH Tako Aa 00yxBaTa pajHe OJHOCE y CBUM OOIHUIIMMa paja,
ITO HUje OMO Cllydaj y MPETXOJHOM pPa3ao0sby pa3Boja paJHOT 3aKOHOJABCTBA, y KOjeM CYy
paznukoBaHu Mel)ycoOHM (camoyIpaBHM) paJHU OJHOCH paJHUKAa HAa CPEJICTBUMA paja y
JIPYIITBEHO] CBOJUHU M YIOPEIO pagHU OMHOCH m3Mel)y paJHHMKa M MPUBATHOT IOCJIOJIABIIA

(B1acHMKA 3aHATCKE, TPrOBayKe pajthe U CIL.).
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