
. ...... 153 
iie . . . . 155 
• .... . 157 
.. .. .. 157 
. . . .. 157 
• . .. . 159 
.... 160 

.. . .. 16] 
. . .. 162 
•. . . 162 
.. .. 163 
• .. 164 

.. . 164 
.164 
. 166 

. .. 167 
'" 167 

168 
• . 169 

.•.. 171 
'" 171 

..•. 172 

.... . J74 
. .. . 175 

.. . " 176 

. . . .. 177 

. ... .... 192 


... .. .. . . 197 


PREDGOVOR 

Knjiga Pravo Evropske unije je univerzitetski udibenik pisan na osnovu 
Programa za istoimeni predmet na Pravnom fakultetu za privredu i pravo­
'ude Univerziteta Privredna akademija u Novom Sadu . 

Zajedno sa knjigom Evropski sud za Uudska prava autora Milana Pau­
nov ita i Slavoljuba CariCa predstavlja stivo koje pokriva akluemu materiju 
vczanu za proces evropskih integracija, predviaenu navedenim nasta~nim 
programom. Pri tom autorski rad Evropski sud za ljudska prava daje kruci­
jalne cinjenice vezane za osnivanjc, organizaciju, delatnost i postupak koj i 
se vodi pred Suciom za Ijudska prava u ciljll zaslile Ijudskih prava i sloboda 
predvidenih Evropskom konvencijom 0 Ijlldskim pravima i osnovnim s10 ­

odama, 5to predstavlja potrebnll kolicinu znanja d iplomiranog pravnika 
evropske provinijencijc. 

Sa druge strane, autor lldibenika Pravo Evropske unije bio je suocen sa 
nekoliko dilema. Najpre, trcbalo jc zadovo1jiti zahteve studcnata za izradom 
lldibenika koji ce na prcglcdan, jasan i akluclan naGin izloziti siroku materi ­
ju kOjll bi studenli mogli da koriste za priprcmll ispita vee u skolskoj 2008/09 
godini. Sloienosl lcmaUke, stalne promene kako II politiCkim odnosimu, 
normativno-pravnoj sferi, a potom uticaj evropskih intcgradja na svakod­
nev ni Zivot zahtevale su studiozan j multifaktorijalan prislup. Obzirom na 
kratko vreme plsanja j znacajnc dogadajc, poput jednoslrano proglasene ne­
zavisnosti Kosova, koju je nemoguee odvojiti od procesa eVTopsldh intcgraci ­
ja Srbije, autor je pokusao da kontekst politlke, ukoliko je to uopsle moguee, 
ostavi po strani. 

Naravno, politicke, ek:onomske, bezbcdnosne, pa i ideoloske aspekte me­
dunarodnih odnosa kao dctenninanle evropskih integracija aulor je obradio 
II obimu i meri koliko su oni bili od odlucujueeg lllicaja na stvaranjc regi­
onalnih integracija. Opis j tumacenje procesa evropskih ekonomskih inte­
gracija od polovine proslog veka do ciallasnjih da na otuda neminovno nosi 
potrebne istorijske elemente neophodne da bi se proces razumeo. Svakako, 
znacajan aspek t rada vezan je za medunarodno pravne aspekte nastupanja 
Evropske zajednice, pa Evropskc llnije. Nedollmice i pravne dileme koje jed­
na netipicna supranacionalna medunarodna organizadja nosi predmet su 
sporenja i teorije i prakse. 

Promenc u sfefl medunarodnih odnosa, koje Sll u odredenom domenu i 
rezultat aktivnosti Evropske zajednice za ugalj i celik, pa Evropske ek'onomske 
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zajednice, Evropske zajcdnice za atomsku energiju, Evropske zajednice, te 
na kraju Evropske unijc, rezultirale su koreniLim re[ormama U organjzaciji. 
nadleznosti organa, ekonomskoj snazi, poHtickorn uticaju ... Senku na politic­
ki znacaj formiranja Evropske unije Ugovorom iz Mastrihta bacio je neuspeli 
pokusaj usvajanja Ustava unije. Ni reforme predvidene Ugovorom iz Lisa­
bona, iako manje radikalne 00. onih predvidenih Ustavom, jos nisu dobile 
zeleno svetlo, pa je dalji pravac razvoja Evropske unije jos ncizvestan. 

NajveCi dec rada posvccen je osnivanju, organlzaciji i funkcionisanju or­
gana Evropske zajednicc/unije, koja kroz njihove odluke rnanitestuje svoj (ne) 
sporni medunarodno-pravni subjektivitct. Sve vreme postojanja Evropskc 
zajednica/unija stvarala je svoj specifiean sistem komunilarnog prava, koji 
sc obzirom na znacaj, organe donosenja i meru primene deli 11a primarne i 
ektll1darne izvore. Sprovodcnje i postovanje komunitarnih propisa obezbe­

dena je kroz kreativnu delatnost pravosudnog sistema Evropske zajeduice/ 
unije u izgradnji komunilarnog poretka. 

Dilemu oko naziva udzbenika. koja je postojala doslovno do njegovog 
objavljivanja, autor je reSio naizgleu lako i jednostavno - identHikujuCi je sa 
nazivom naslavnog predmeta. 

Otuda je u najvecem delu teksta radi sustinske j jeziCke korektnosti kori­
seen je termin Evropska zajednice/unije. Sumnja da nije pronadeoo najbolje 
rdenjc, medutim, i dalje je oSLala. Verovatno za neka druga izdanja. 

Ostaje nada da je udzbenik napisan na jasan, pregledan i jezgrovit nacin 
i u skladu sa Slandardima Bolonjskog procesa, te da po svom metodoloskom 
pristupu, saddaju i obimu odgovara Nastavnoro programu i polrebama stu­
denata, te da ce posluiili za upoznavanje jednog sistema odnosa i vrednosti. 

Knjiga Pravo Evropske unije namenjena je prcvashodno studentima cetvT­
te godine Pravnog fakulteta za privredu i pravosm1e Univerzileta Privredna 
akademija u Novom Sadu, ali i studentima drugih drustvenib fakulteta istog 
univerzitela, kao j postdiplomcima, te citaocima koji zelc da se upozuaju sa 
osnovnim pojmovirna istorijskog razvoja evropskih integrac~ia, Evropskom 
zajednkom, le Unijom, njihovom organ izacijom, strukturom organa, prav­
nim statusom, naCinom funkcionisanja i perspcktivama. injenlCe da li s(' kOn 

Zabvaljujem se svima koji su mi svojlm savetima pomogli u pripremi ove 
knjjge. Istovremeno, duboko svestan nesavrsenosti koje ovakav autorski rad 
a soborn nosi, svaki dobronamerni kritiCki sud nauene i strucne javnosli 

biee prihvaeen kao porooe u ostvarenju kvalitetnijeg naucnog dela. 

Novi Sad, jannar 2009. godine AULor 
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