UVODNE NAPOMENE
(Jugoslavija i STO)

1. Ukidanje fizickih barijera nametnutih sankcijama UN i ocekivano
regulisanje politicko-pravnog statusa u sistemu UN, jeste prethodni i opsti
uslov reintegracije SAJ u institucionalni poredak svetske privrede. Bez to-
ga nije moguc trajnifi trZisno odrZiv i socifalno prihvat/jiv oporavak nase
privrede.

S tim u vezi, neophodno je koncipirati i prilagoditi razvojnu i spoljno-
ekonomsku strategifu propisima i pravilima tri kljuéna, medusobno kom-
plementarna i uslovljena, medunarodna institucionalna reZima.

Prvo. Politika stabilizacije mora uvaZiti kriterije MMF (ukljuciv SB, PK
i BIS), koji, izmedu ostalog, usmeravaju makroekonomske politike ka pri-
/agodavan/u javne potrosnje fiskalnom kapacitetu privrede, uz odgovara-
Juce sniZenje poreskih stopa, ka liberalizacjji cena, zarada i uvoza, ka re-
alnoj politici kursa i kamata, ka konsolidaciji bankarskog sistema i uspo-
stavljanju finansijskih trZista.

Drugo. Ekonomski i socijalni oporavak i dugorocnifa razvojna politika
uslovijeni su strukturnim i institucionalnim prilagodavanjima u skladu sa
parametrima modela otvorene trZisne privrede, koji definise, nadzire i
sankcionise sistem pravila, propisa, mehanizama i procedura pod jurisdik-
cijom Svetske trgovinske organizacife, u oblasti prometa industrijskih i po-
ljoprivrednih roba, svih vaZnijih sektora usluga, stranih direktnih investici-
ja i novih tehnologija.

Trece. Projekat Evropske unije, odnosno jedinstvenog unutrasnjeg tr-
Zista utemeljen na tzv. cetiri slobode (slobode kretanja roba, kapitala, lju-
di i znanja) i pratece evropske politike (zastita okoline, socijalna politika,
zasltita potrosaca ...), jeste u sustini kolektivni obrazac Evrope, koji preci-
znije i podsticajnije definise uslove i nacin prilagodavanja zemalja c¢lanica,
kao i asociranih zemalja i zemalja kandidata, u skladu sa novim globalnim
[ multilateralnim pravilima konkurencije. Za Jugoslaviju institucionalni po-
redak Evrope (EU) predodreduje administrativno, pravno, tehnolosko i pri-
vredno-sistemsko uredenje domaceg prostora, a u mnogo cemu predsta-
vija strateski kisobran za celovito i ravnopravno reintegrisanje Jugoslavije
u no vousposta vijeni poredak medunarodne zafednice.
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2 Nakon nekoliko rundi mu/t//atera/n/h frgovinskih pregovora u okviru
GATT-a o sniZenju i harmonizaciji carina, na Ministarskoj konferencifi u
Marakesu (Maroko) 15. aprila 1994. godine usvojen je Finalni akt Uru-
gvajske runde multilateralnih trgovinskih pregovora, sa Sporazumom o
osnivanju Svetske trgovinske organizacije i mreZe sporazuma o regulisa-
mju brojnih aspekata svetskog "trgovinskog sistema”, u vidu aneksa.
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Nekoliko bitriih momenata treba-istaci u vezi sa osnivanjem STO.:

f:-‘:'ZaJazjr'k’U“Dd GATT-a, koji je funkcionisao kao medunarodni spora-
zum, STO je medunarodna organizacija sa statusom pravnog licas

-#'STO preastavija bazicnu instituciju univerzalnog trgovinskog siste-
ma. a\zfj obuhvata 90% robne razmene u svelu, bf)u Urugvajskoj rundi
MTP, U okviru koje je formirana STO, ucestvovalo je 125 zemalja, za raz-
liku od prve runde o osnivanju GATT-a kada su ucestvovale svega 23 ze-
mije i WOred trgovine industrijskih roba, STO u svetski "trgovinski si-
stem” integrise jos i poljoprivredu, tekstil i odecu, usluge, strane direktne
investicije od znacaja za trgovinu, industrijsku i intelektualnu svojinu.

4 STO vréi nadzor nad nacionalnim trgovinskim politikima, usposta-
vija mehanizam zastite pravila i propisa medunarodnog trgovinskog siste-
ma, predstavljg forum za bilateralne (liste koncesija) i multilateralne pre-
govorey UstoSza razliku od GATT-a, kofi-fe-uskladivaostavove sa medu-\

¢/~ narodnim finansijskim organizacijama o merama koje se uvode iz _platno-_

‘“»bilansnih razloga,\STO postaje deo uskladenog delovanja na planu uspo-

" stavijanja trgovinske, makroekonomske, privredno-sistemske (ukljuciv i
privatizaciju) i razvojne discipline, u funkciji dalje globalizacije svetske

\p__(iV(ede.”' oo fon et 024{ ehvupe (0
9‘ : 'M%mdﬂﬁa}%fedukevaﬂoﬁmfeﬁaﬁﬂwﬁ @sna vni principi i postup-
¢/ STO kao bazicne institucije univerzalnog "trgovinskog sistema"” su:
s'status najpoviascenije nacije,
- nacionalni tretman,
" mreZa bilateralnih komercijalnih sporazuma o listama koncesija,
. sniZenje i konsolidacija carinskih tarifa,

o tarifikacija necarinskih mera,

© unifikacija zastitnih politika (antidamping, sporazum o samozasti-
sl

¢ nacelo posebnog tretmana zemalja u razvoju.

Poredonsy &ada Jje rec¢ o antidampingu, poslo se od c¢injenice da je on sve vise
koriscen kao instrumenat spoljnotrgovinskog ogranicenja, odnosno ume-
sto zasltite od nelojalne konkurencije koriscen je u funkciji zastite od ne-
poZeljne inostrane konkurencije, Uspostavijena je disciplina u njegovom
koriscenju. rigorozna procedura, precizno definisanje stete u domacoj in-
austriji, zaustavljanje pokrenute procedure ako je dampinska margina is-
pod 2% i kada je obim dampinskog uvoza ispod 3%.

Kada je rec o samozastiti, uslovi kada se moZe preduzimati ova mera
postofe kada je proizvod uvezen u zemiju (koja uvodi mere) u povecanim
kolicinama, apsolutno ili relativno u odnosu na domacu proizvodnju, kada
prouzrokuje ili moZe da prouzrokuje stetu domacoj industriji, najduZe u ro-
ku od cetiri, odnosno osam godina; Mere samozastite moraju da budu
precizno kvantificirane.
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vecanja broja "vezanih” carina, koje se mogu menjati po osnovi koncesija
sa drugim segmentima, prosecne ponderisane carine bice smanjene sa
6,35% na 3,9%, u pet etapa, pocev od 1995. godine; Ucesce bescarin-
skog uvoza industrijskih proizvoda povecano je sa 20% na 43%, a u ukup-
noj carinskoj tarifi ucesce konsolidovanih carinskih stopa povecano je sa
78% na 99% kod razvijenih zemalja, a sa 21% na 73% kod zemalja u raz-
voju i sa 73% na 98% kod zemalja u tranziciji;

Poljoprivredni proizvodi. Tokom Sest godina carine ce biti smanjene
u proseku za 36% u odnosu na baznu 1986-1988 godinu, sa tarifikacijom
kvantitativnih ogranicenja i smanjenjem u istom procentu, kao i obavezom
vezivaryja.

. Tekstil i odeca. Sadasnji restriktivni sistem trgovanja ovim proizvodi-
ma u okviru Multifibre Agreement (1974.) treba da se integrise i prilagodi
pravilima i propisima STO u roku od deset godina od dana stupanja na
snagu STO.

Usluge. Medunarodna trgovina uslugama regulide se uz primenu
principa najpoviascenije nacije, na pravu pristupa tr2istu i nacionalnom
tretmanu, s tim Sto se u sektorskim aneksima bliZe ureduju reZimi trgova-
nja za saobracajne usluge, za finansijske usluge i telekomunikacije. Za
zemlije u razvoju predviden je proces njihovog osposobljavanja da u Sto
kracem roku preuzmu obaveze iz opsSteg sporazuma o trgovini uslugama,
Kada je rec¢ o domacem zakonodavstvu regulisano je preduzimanje hitnih
mera samo;as'tile iz p/ijmogi/ansn@, {rq_g/og‘g, kao i.reZim javnih nabavki. _
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-+ Trgovinski aspekti intelektualne sva/%eﬁfPredV/dena /e/ uspostavija-

nje “,5ra vila_igre i discipline u trgovini pravima intelektualne svojine, pri ce-

mu se ne ponistavaju razlic¢ite medunarodne regulative na tom planu pu-
tem posebnih konvencija; TeZiste ovog sporazuma nije na liberalizaciji
nego na zastiti odredenih prava u oblasti industrijske i intelektualne svoji-
ne; U vezi sa tim, uvodi se princip najpoviascenije nacife i nacionalnog
tretmana, a takode propisuju se standardi, obim i nacin koriécenja prava
intelektualne svojine, zastitnih znakova, geografskih oznaka, patenata,
sema integralnih kola, kontrola nekonkurentne prakse u zakljucivanju Ii-
cenci, mere na carini i dr.; Primena ovih pravila i propisa za zemije u raz-
voju i zemlje u tranziciji ostvarice se postupno u periodu od 11 godina.

Uslovi za strana ulaganja koji utiéu na trgovinu. Sporazum u ovoj
oblasti ima za cilj da ukloni prepreke za strane investicije i uspostavija
jednak tretman domaceg i stranog ulagaca i odnosi se samo na frgovine
robama u okviru datog ulaganja; Utvrdena je ilustrativna lista mera koje
su inkopatibilne sa principom nacionalnog tretmana, kao $to su.: da strani
ulagac v svojoj proizvodnji koristi samo robu domaceg porekla, da moZe
da uveze samo onoliko koliko izveze, restrikcije u raspolaganju deviznim
sredstvima, ogranicavanje izvoza proizvoda nastalih iz stranih ulaganja;
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Takve restriktivne mere cianice STO duZne su da notifikuju u Komitetu
Sporazuma o investicionim merama od znacaja za trgo vinu, te da ih otklo-
ne u roku od dve godine (razvijene zemije) i u roku od pet godina (zemlje
U razvoju).

.
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-5 Sekretarjjat GATT-a procenjuje da ce ukupni efekat primene novih
pravila na godisnji rast svetskog GDP biti oko 510 milijardi USD, od cega
ce 116 miljjardi astyaéiti zemlje u razvoju I/ zemlje u tranziciji,
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7. Jugoslavija je de facto Iskljucena iz GATT-a 16. Juna 1993. godi-
ne, a istovremeno propusten je i rok da se do 1. Januara 1996. godine
podnese zahtev za pristupanje u STO, polazedi od Insistiranja na medu-
narodno pravnom kontinuitety Jugoslavije. Cak i pod pretpostavkom da se
od strane medunarodne zajednice prihvati princip kontinuiteta, Jugoslavija
ce morati da ude u sloeni mehanizam bilateralnih pregovora o koncesija-
ma | obligacjjama, $to Jje u nadleZnosti Zemalja pregovaraca, a ne STO.
To znaci da nase eventualno Oklevanje da se podnese zahtey za pristupa-

nje STO oteZava pregovaracki poloZaj i adaptibilnost Jugoslovenske pri-
vrede.

Ono $to je bitno jeste da u Memorandumu, kojeg Jugoslavija mora da
podnese pri pristupanju STO, treba obezbediti nasu kvalifikaciju kao ze-
mlje u razvoju, sto je u sistemu GATT-a bilo priznato, ka_ko bi se steklo

kompatibilni sa STO, kao i preuredenje privredno-sistemske i ukupne za-
konske regulative u sklady sa STO.

Takode, treba defirisati dovoljno visok nivo konsolidovane carine,
kao startnu pregovaracku poziciju, koja bi pokrila predstojecu tarifikaciju
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necarinskih prepreka, uvodenje ad hoc mera zastite od spoljnjih i unuira-
Snjih poremecaja i Sire okvire za vodenje trgovinske politike.

NuZnost hitnog preduzimanja aktivnosti za pristupanje Jugoslavije
STO proizilazi iz nekoliko okolnosti:

e Jugoslavija je trZiste male apsorcione snage, tako da je ekonomski
neodrZiva svaka orijentacija na samodovolinost i autarhiju; To izmedu
ostalog potvrduju podaci prema kojima je u 1990. robna razmena sa sve-
tom iznosila 13 a BNP 28 milijardi USD, tako da je, sa razmenom u obla-
sti usluga, udeo spoljne trgovine u stvaranju BNP dostigao ¢ak 55%, Sku-
pa sa trgovinom Jugos/avije sa novim susedima, bivsim republikama pret-
hodne Jugoslavije, tafj udeo se penje &ak na preko |70%]

e Pocetkom 1996. godine izgledi za oporavak proizvodnje presudno
zavise od povecanja izvoza s obzirom da su iscrpeni konjunkturni impulsi
rasta domace traZnje, c¢ak i ako se ne uzme u obzir tehnolosko-strukturna
komponenta,; lzvoz zavisi od obezbedenja obrtnih sredstava reda velicina
7,8 do 2,5 mird USD za pokretanje u proizvodnji, a protekom vremena
srazmerno brZe ce rasti pritisak potreba za obezbedenjem investicionih |
sredstava, jednostavno iz razloga sto je stepen otpisanosti nase opreme
u industriji krajem 1995. godine dostigao 76%,

e Spoljni dug od oko 7,5 mird USD i (devizni) dug prema starim devi-
znim Stedisama od oko 4,0 mird USD (bez prispelih kamata), cije je regu-
lisanje preduslov reaktiviranja Stednje i depozitne funkcije banaka bez ce-
ga nema investicija niti priliva stranog kapitala, jednostavno ne dopusta
trajniju i ozbiljniju orijentaciju Jugoslavije na bilateralno uredenje trgovin-
skih odnosa sa pojedinim zemljama (bilateralni kliring, bilateralna zona
slobodne trgovine...) kao alternativu STO;

e Pri visokom nivou upucenosti Jugoslavije na svetsko trZiste, koja
Ce rasti sa povecanjem sadasnjeg nivoa industrijske proizvodnje (u 1995.
37% nivoa iz 1989.) na nivo pre raspada prethodne Jugoslavije, nasi inte-
resi kao male zemlje mogu biti zasticeni iskljucivo u okviru multilateralnog
sistema, Ekonomski snaZnife zemlje svoje interese Stite putem zastitnih
klauzula ugradenih u poslovnim aranZmanima, posebno kada je rec o ka-
pitalu i novim tehnologijama.

Bez klauzule najpoviascenije nacije, koja je jedan od temeljnih princi-
pa STO, Jugoslavija bi morala da primenjuje tzv. opstu tarifu koja je veca
za oko 100% od prosecne konsolidovane tarife u sistemu STO.

8. Institut ekonomskih nauka je tokom poslednjih sedam godina, upr-
kos sankcijama UN i raspadu prethodne Jugoslavife, znacajan deo svog
istraZivackog potencijala usmerio ka sistematskof studijsko-analitickoj ob-
radi najvaZnifih pitanfa reaktiviranja triju kiju¢nih, medusobno komplemen-
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u oblasti medunarodne ekonomije, koji ce obraditi najvaZnija pitanja sek-
torskih prilagodavanja STO.

Shodno ugovoru sa Saveznom viadom u toku je realizacija sloXenog
istraZivackog programa "Efektivna zastita i konkurentnost jugoslovenske
privrede”, koji obuhvata Cetiri faze. Zavrsena je studija-separat prve faze
koja obraduje stepen efektivne zastite po granama, koriécenjem softver-
skog paketa i modela Instituta ekonomskih nauka, a koji pokriva 47 pri-
vrednih grana.

Beograd, 1996. god. INSTITUT EKONOMSKIH NAUKA
Generalni direktor
Tomislav Popovié



