
UVODNE NAPOMENE
(Jugoslavija i STO)

L Ukidanie fizidkih bar[era nametnutih sankcijama UN i odekivano
regulisanje politiCko-pravnog statusa u sistemu UN, jeste prethodni i oplti
uslov reintegracfe SRJ u institucionalni poredak svetske privrede. Bez to-
ga nije mogui trajnfii tr2i6no odrZiv i socijalno prihvatljiv oporavak naie
privrede.

S tim u vezi, neophodno je koncipirati i prilagoditi razvojnu i spoljno-
ekonomsku strategiju propisima i pravilima tri kljuCna, medusobno kom-
plementarna i uslovljena, medunarodna institucionalna reZima.

Prvo. Politika stahilizacfe mora uvaZitikriterije MMF (ukljuiiv SB, PK
i BIS), koji, izmedu ostalog, usmeravaju makroekonomske politike ka pri-
lagodavanju javne potroinje fiskalnom kapacitetu privrede, uz odgovara-
juie sniZenje poreskih stopa, ka liberalizaciji cena, zarada i uvoza, ka re-
alnoj politici kursa i kamata, ka konsolidaciii bankarskog sistema i uspo-
s tavlj a nj u fin a ns fs k ih t rI i6ta.

Drugo. Ekonomski i socijalni oporavak i dugoroCnija razvojna politika
uslovljeni su strukturnim i institucionalnim prilagodavanjima u skladu sa
parametrima modela otvorene trZiine privrede, koji definiie, nadzire i
sankcioni{e sistem pravila, propisa, mehanizama i procedura pod jurisdik-
ciiom Svetske trgovinske organizaciie, u oblasti prometa industrijskih i po-
ljoprivrednih roba, svih vatnijih sektora usluga, stranih direktnih investici-
ja i novih tehnologija.

Trede. Projekat Evropske unije, odnosno jedinstvenog unutradnjeg tr-
Ziita utemeljen na tzv. Cetirislobode (slobode kretanja roba, kapitala, lju-
di i znanja) i pratede evropske politike (za{tita okoline, socijalna politika,
zaitita potro{aCa ...), jeste u suftini kolektivni obrazac Evrope, koji preci-
znije.i podsticajniie defini{e uslove i naiin prilagodavanja zemalja Clanica,
kao i asociranih zemalja i zemalja kandidata, u skladu sa novim globalnim
i multilateralnim pravilima konkurencije. Za Jugoslaviju institucionalni po-
redak Evrope (EU) predodreduje administrativno, pravno, tehnoloiko i pri-
vredno-sistemsko uredenje domadeg prostora, a u mnogo Cemu predsta-
vlja strateiki ki5obran za celovito i ravnopravno reintegrisanje Jugoslavije
u no v,ouspos tavlie gr po re(ak rpe du na rodne zajedn ice.
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2. Nakon nekoliko rundi inultilateralnih trgovinskih pregovora u okviru I

GATT-a o sni2enju i harmonizaciji carina, nh Ministais*di *onferenciji u I
Marakedu (Maroko) 15. aprila /994. godine usvojen je Finalni akt Uru-
gvajske runde multilateralnih trgovinskih pregovora, sa Sporazumom o
osnivanju Svetske trgovinske organizacfe i mrele sporazuma o regulisa-
nju brojnih aspekata svetskog 'trgovinskog sistema', u vidu aneksa.



Nekoliko bitiih momenata trgfut{'taii u vezi sa osnivaniem STO:
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GATT-e t@i je funkcionisao kao medunarodni spora-
zum, STO je medunarodna organizaciia sa statusom pravnog lica4

y'SJO predstavlja baziinu instituciju univerzalnog trgovinskog siste-
ma: gfibbuhvata 90% robne razmene u svetu, bfTt Urugvaiskoj rundi
MTP, Z okviru koje ie formirana STO, uiestvovalo je /25 zemafa, za raz-
liku od prve runde o osnivanju GATT-a kada su uieslvovale svega 23 ze-
mlie i Effpored trgovine industriiskih roba, STO u svetski "trgovinski si-
stem" ntegriie joi i poljoprivredu, tekstil i odeiu, usluge, strane direktne
invesliciie od znaiaja za trgovinu, industriisku i intelektualnu svoiinu.

4 STO vrdi nadzor nad nacionalnim trgovinskim politikima, usposta-
vlia mehanizam zaitite pravila i propisa medunarodnog trgovinskog siste-
ma, predstavli4l{orum za bilatgn,lne (liste koncesfa) i multilateralne pre-
govor4, tHo&a rdtTu-6dGATT:a, Eil\

{-nznadntffifinansijs[in organizacijama o merama koje se uvoQg L+platno--t'!-bi!a n:!4 rallg s aX; roffiemfr'dutdra nie" ;e ph nu iispo
i stavliania trgWinske, makroekonomske, privredno-sistemske (ukljuiiv i
\, privatizacliu) i razvojne discipline, u funkciji dalje globalizacije svetske
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iji, psnovni principi i postup-

ci STO kao baziine instituciie univerzalnog "trgovinskog sistema" su:

y's taty n aipo vlai ie n iie n ac iie,
g nacionalni tretman,

\.mreia bilateratnih komercijalnih sporazuma o listama koncesija,
o: sniZenie i konsolidacija carinskih tarifa,

fi tarifikaciia necarinskih mera,
$ unifikaciia zaititnih politika (antidamping, sporazum o samozaiti-

ti. . .),

Snaielo posebnog tretmana zemalja u razvoju.

fu+cla*$ &ada je rei o antidampingu, po6lo se od iinjenice da je on sve vi6e
koriiien kao instrumenat spoljnotrgovinskog ograniienja, odnosno ume-
sto zaitite od nelojalne konkurenc[e kori66en je u funkciji zaitite od ne-
poZeljne inostrane konkurencife; Uspostavliena je disciplina u njegovom
koriiieniu: rigorozna procedura, precizno definisanie ilete u domaioj in-
dustr[i, zaustavl,janje pokrenute procedure ako je dampinika margina is-
pod 2% i kada je obim dampinikog uvoza ispod J%.

Kada je rei o samozaititi, uslovi kada se moZe preduzimati ova mera
postoje kada je proizvod uvezen u zemlju (koja uvodi mere) u pove1anim
koliiinama, apsolutno ili relativno u odnosu na doma1u proizvodnju, kada
prouzrokuie ili moZe da prouzrokuje itetu domadoj industrfi, najduie u ro-
ku od ietiri, odnosno osam godina; Mere samozaitite moraju da budu
p re c iz no kva nt ific i rane.
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a+ h.cu.striisli proilvod!, Predvideno ie smanjenje uvoznih carina i pd-
vecanja broja "vezanih" iarina, koje se mogu meniati po osnovi koncesiiavedanja broja "vezanih" iarina, koje se mogu menjati po osnovi konce'sija
s_a_!ryoim segmentima; prosecne ponderisane carine biie smanjene sa
6,35% na 3,996, u pet etapa, poAev od lgg1. godine; u6e{6e bescarin-
sko.g uvoza industr[skih proizvoda pove1ano je sa 20% na 43oa, a u ukup-$^ug uvQza tnsusrrasKtn proEvooa povecano le sa za% na 43%, a u ukup-
qo! garingkoi tarifi uce66e konsolidovanih carinskih stopa poveiano je sa
78% na 99% kod razvijgnih zemalja, a sa 2/% na 73% kod zematja i raz-
voju i sa 73% na 98oA kod zemalja u tranziciii;

Polioprivredni proizvodi. Tokom 6est godina carine ie biti smanjene
u proseku za 36% u odnosu na baznu t9g6-19gg godinu, sa tarifika6ijom
kvantitafivnih ogranicenja i smanjenjem u istom procentu, kao i obave2om
vezivanja.

Tekstil i odeia. sada{nji restriktivni sistem trgovanja ovim proizvodi-
ma u okviru Multifibre Agreement (/974.) treba da se integrise'i prilagodi
pravilimiyi_propisima sro u roku od deset godina od dina stupanji na
snagu STO.

- I/sluge, Medunarodna trgovina uslugama reguli{e se uz primenu
principa najpovla{denije nacije, na pravu pristupi trii{tu i nactbnalnom
tretmanu, s tim dto se u sektorskim aneksima bliie ureduju rezimi trgova-
nia z.a saohraiajne uslt|ge, za finansijske usruge i telekomunikacijb. za
pnlie u razvoiu predviden ie proces niihovog-osposobljavanja di u 6to
trSc."ry roku preuzmu obaveze iz op{teg sponzuria o tigoviii uslugama;
Kada je rec o domadem zakonodavstvu regulisano je preduzimanje-hitniit
me ra .s amoza{fite iz plqtnopil,v.,!f 71.$ffi fi ,ler{4ff ."e,!y?.:Lffi ::.!,2_42i:,:,:|:
flu se ne poni{tavaiu razlicite medunarodne regulative na tom planu pu-
tem posebnih konvencija; Teti{te ovog sporazuma nije na tiieraliziciji
nego na zadtiti odredenih.prava u oblasti industrijske i intetektualne svofi-
ne; U vezi sa tim. uvodi. sq princip naipovtaCdeniie naciie i nacionaln'og
tretmana, a takode propisuju se standardi, obim i nacin kori66enja pravh
intelektualne svojine, zactitnih znakova, geografskih oznaka, patenata,
6ema. integralnih kola, kontrola nekonkurentn:e prakse u zakljuSivanju ti-
cenci, mere na carini i dr.; Primena ovih pravila i propisa za zbmlje i raz- \ I
voju i zemlje u tranziciji ostvariie se postupno u periodu od / I g6aina.

uslovi za st1?ng ulagania koii uticu na trgovinu. sporazum u ovoj
oblasti ima za cili da -ukloni prepreke za strane investicile i uspostavtja
iednak tretman doyadeg i stranog utagaca i odnosi se simo ni trgovihe
robama u okviru datog ulaganja; lJtvrdena je ilustrativna lista meia koje
su inkopatibilne sa principom nacionalnog tretmana, kao lto su.- da strini
ulagac u svojoi proizvodnji koristi samo-robu doma1eg porekla, da more
da uveze samo onoliko koliko izveze, restrikcije u raipolaganju deviznim
sre(stvila, uogranilava|] ,1r:': 
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Takve restriktivne mere iianice sro du2ne su da notifikuju u Komitetusporazuma o investicionii-i:"13r7, od zna.caja za trgovinu, te da ih otkro-
i,tr!r!,;ta\ifd 

dve sodine (razvriene zemtje) ii i*u od pet sodina (zemtje
----P

, a- $ sekreta.rlia.l G,err-a proceyyi: /l ie ukupni efekat primene novihr,\, i pravita na qodicnji rast sve'tikog cidp oii 
"k;';io rytirrjardi usD, od cega"l ' 

.* '{u,f,!t1i13t"t{#ir;;i;-u razvoiu i ii.iii'u tnnzicrii.

W,!r,"[f,ir,Lir:?:!:S/!,fJo_ie_otvoren i za zemtie koie nisu uce_"J;;::,"r: y:,i::fi",:"7 ,:*iyiir2i;"; ;;,2,!":i,ii"#,{f [,',!f,,[j,i,IofoduZne da retroakiivno ponude *oni"i: "v'c zv,Iue t{ole prtsrupalu sTo
na dan sl,,rrni-n:; .^-^,, c_^_-_.__ lP_t preuzmu obaveze precizirane. *Aa-dan s

\, daTX{, fP: r, iusostaviji-t" I;;[;ir" znaci?!K{re! za r u s o s ta v iji- n lii[iiii n u c,au Jporazum od momenta njegovog stupa-

7' Jugostara?t_" a" facto.isktiui.enl iz GATT-a /6. juna r99J. godi_ne' a ptovremeno propuiten.je i'ro* a, se ai l.'1iiirr, 1996. godinepodnese zahtev z1 orfitupanjL- u g7g,-ioi*"ii ia'ir{itiranja na medu_n a ro d n o p r a v n o m y9 itl i 1i t 1 t i,lt oi s i1 i ij q.. C;k- ; ; ; d' lie:tp o s t a v* o m d a s eod strane medu na rodn2 za1 edntbz iiin i11t1. iir:iif ri iti] n" h, J us os |avfaie morati da ude u s-tozeni ieniizi'n oitaterarnih pregovora o koncesiia-ma i obligaciiama.' cto je , nriJizi"tr lemarja pregovaraca, a ne sfo.ro znaci da na{e eyynlyatr" 
""!t"iqij".d? ,? i,oiriii ,Zhbv za pristupa_

y;1r""': oterava pregovaracki poJiiai i adaptrbirnost iugostovenske pri

ono dto je bitno jeste da u Memorandumu, -kojeg Jugostavija mora dao!!yt111 ori ryis!1oa.htu sro, treba in"tntaiii ,ig;, *izrif*acrju kao ze_mae L! razvoju, ito je u sistemu oerr-i-iito irErzii,'i"*, bi se stekropravo na produzenl y[ov9, bta2e pretazne ,;ti;:;'; i"inicku pomoi. Toimplicira i pitanje uredenji oaiisi L. re/engiil na principima koji suxompatibilni sa sro, kao'i preureieije privreaid-siste'iske i ukupne za_konske regulative u sktarlu i"-ifd.-'"
Takode, treba defi.tisati dovorjno. visok nivo konsoridovane carine,kao startnu pregovaracku iitiiilr,"[op oi i"irit, iiiiiLpc, taririkaciju
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necarinskih prepreka, uvodenje ad hoc mera za{tite od spoljnjih i unutra-
6njih poremedaja i Sire okvire za vodenje trgovinske politike.

Nu2nost hitnog preduzimanja aktivnosti za pristupanje Jugoslavfe
STO proizilazi iz nekoliko okolnosti:

. Jugoslaviia je trZidte male apsorcione snage, tako da je ekonomski
neodrZiva svaka orijentacija na samodovoljnost i autarhiju; To izmedu
ostalog potvrduju podaci prema kojima je u 1990. robna razmena sa sve-
tom iznosila /3 a BNP 28 milijardi USD, tako da je, sa razmenom u obla-
sti usluga, udeo spoljne trgovine u stvaranju BNP dostigao Cak 55"A; Sku-
pa sa trgovinom Jugoslavije sa novim susedima, blvgiry republikama pret-
hodne Jugoslavije, taj udeo se penje Cak na prekoW

o PoCetkom /996. godine izgledi za oporavak proizvodnje presudno
zavise od povedanja izvoza s obzirom da su iscrpeni konjunkturni impulsi
rasta domade tra2nje, Cak i ako se ne uzme u obzir tehnololko-strukturna
komponenta; Izvoz zavisi od obezbedenja obrtnih sredstava reda veliCina
f ,8 do 2,5 mlrd USD za pokretanje u proizvodnji, a prolekom vremena
srazmerno br2e ie rasti pritisak potreba za obezbedenjem investicionih' .'
sredstava, jednostavno iz razloga 6to je stepen otpisanosti naie opreme i
u industriji krajem 1995. godine dostigao 7606;

. Spolini dug od oko 7,5 mlrd USD i (devizni) dug prema starim devi-
znim {tedidama od oko 4,0 mlrd USD (bez prispelih kamata), Cije je regu-
lisanje preduslov reaktiviranja Ctednje idepozitne funkcfe banaka bez Ce-
ga nema investicija niti priliva stranog kapitala, jednostavno ne dopu{ta
trajniju i ozbiljn[u orijentaciiu Jugoslavfe na bilateralno uredenje trgovin-
skih odnosa sa pojedinim zemljama (bilateralni kliring, bilateralna zona
slobodne trgovine...) kao alternativu STO;

. Pri visokom nivou upudenosti Jugoslavije na svetsko triilte, koja
ie rasti sa poveianjem sadaCnjeg nivoa industrijske proizvodnje (u 1995.
37% nivoa iz 1989.) na nivo pre raspada prethodne Jugoslavfe, nali inte-
resi kao male zemlje mogu biti za{tideni iskljuCivo u okviru multilateralnog
sistema; Ekonomski sna2niie zemlje svoje interese dtite putem za{titnih
klauzula ugradenih u poslovnim aranlmanima, posebno kada je red o ka-
pitalu i novim tehnologijama.

Bez klauzule najpovla5ienije nacije, koja je jedan od temeljnih princi-
pa STO, Jugoslavija bi morala da primenjuje tzv. op{tu tarifu koja je veia
za oko 100% od proseilne konsolidovane tarife u sistemu STO.

8. lnstitut ekonomskih nauka je tokom posledniih sedam godina, upr-
kos sankcfama UN i raspadu prethodne Jugoslavije, znadajan deo svog
istrativaCkog potencijala usmerio ka sistematskoj studijsko-analitidkoj ob-
radi najva2nijih pitanja reaktiviranja trfu kljudnih, medusobno komplemen.-
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u oblasti medunarodne ekonomije, koji 6e obraditi najvarnija pitanja sek-
torskih prilagodavanja STO.

€lro4fo ugovoru sa Saveznom vladom u toku je realizacija slo2enog
istra2ivackog programa "Efektivna zaitita i konkurentnost jugoslovenskb
priyredg", koii obuhvata cetiri faze. Zavrdena je studija-sepaiat prve faze
koja obr4duie stepen efektivne zadtite po granama, kori{denjem softver-
skog. paketa i modela lnstituta ekonomskih nauka, a koji pokriva 47 pri-
vrednih grana.

Beograd, 1996. god. INSTITUT EKONOMSKIH NAUKA
Generalni direktor
Tomislav Popovid
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