UVODNI | METODOLOSKI DIO

Sustinu specijalistickog rada predstavlja samostalni rad baziran na nau¢nim principima, tj.
na primjeni nau¢nih metoda i tehnika, postavljanju hipoteza koje istraZzivanjima treba potvrditi
ili odbaciti, odnosno treba da ima karakter istrazivackog rada, prema cemu treba da sadrzi
teorijska uopsStavanja i rezultate koji daju reSenja vaznih nau¢nih i nau¢no - prakti¢nih problema,
te predstavljaju na izvjestan nacin originalan doprinos za nauku.

PREDMET, CILJEVI | HIPOTEZE ISTRAZIVANJA

Sintagmom “Pravnog okvira za udruZenja i fondacije u BiH* odreden je predmet i
formulisan domet koji treba istraziti . U ovom specijalistickom radu osnovna istaZivanja vezana
su za tretman odnosno poloZaj koji udruzenja i fondacije u BiH imaju u skladu sa pozitivhim
zakonskim rjeSenjima, te je u tom cilju neohodno napraviti pregled pravnih propisa na svim
nivoima vlasti u BiH kao i uvid u rad, potrebe i pravne prepreke udruzenja raznih profila i
razli¢itih korisnickih grupa. Kao rezultat dobit ¢emo zakljuCak koji ¢e potvrditi ili oboriti
postavljenu hipotezu.

Ciljevi rada su sljedeci :

1. Situaciona analiza udruZenja i fondacije u BiH

2. Analiza pravnih propisa relevantnih za rad udruzenja i fondacija u BiH

3. Teorijsko razmatranje i definisanje Evropske regulative uz Preporuke Komiteta/Savjeta
ministara Savjeta Evrope o pravnom statusu organizacija civilnog drustva u Evropi
(CM/Rec/2007/14), lzvjeStaja Evropske Komisije i 1zveStaja o napretku BiH od 12. 10. 2011.

5. lzrada prijedloga izmjena odredenih pravnih propisa (u cilju unapredenja pravnog okvira u
BiH), uz objasnjenja i transakcione troSkove njihove eventualne primjene.

Opéta ili glavna hipoteza:

Udruzenja i fondacije u BiH su izjednacene i jednako tretirane kao profitni sektor bez obzira na
njihov neprofitni karakter Sto ukazuje kako je drzava BiH jedna od rijetkih zemalja koja ne
predvida poreske ili druge olaksice za djelovanje udruzenja i fondacija, sto je najdirektnije u
suprotnosti sa EU preporukama o stvaranju podsticajnog okvira za djelovanje udruzenje i
fondacija kao dijela civilnog drustva, te su ista suocena sa sve tezim uslovima djelovanja koji ih
onemogucavaju u uspjesnoj realizaciji njihove osnovne misije — brigom za krajnjeg korisnika.



Sporedne hipoteze ovoga rada su :

Nedovoljno poznavanje zakonodavca odnosno vladinog sektora o ulozi udruzenje i fondacija (i
civilnog drustva u cjelini) u drustvu ima za posljedicu potpuno zanemarivanje istih prilikom
izrade pravnih propisa.

LoSa praksa, nepostivanje ili nedovoljna implementacija “Pravila o konsultacijama u izradi
pravnih propisa” na nivou BiH i Republike Srpske ima za posljedicu izradu i donoSenje
neodgovarajuéih propisa koji u konacnici stvaraju pravni okvir koji uonemogucava efikasnost
djelovanja udruzenja i fondacija u BiH.

METODE ISTRAZIVANJA

Tokom realizacije ovog rada koristit ¢e se nekoliko razli¢itih metoda nau¢nog istrazivanja.

Za potrebe rada uradena je analiza propisa relevantnih za rad udruZenja i fondacija u BiH na
svim nivoima vlasti (drzavni, entitetski i kantonalni nivo). Ovom metodom analize u osnovi se
daje cjelovit pogled na problem. Koriste¢i nau¢nu metodu teorijske analize, predmet istrazivanja
je rastavljen na sastavne djelove, te se razmatranjem svakog dijela posebno uslo u strukturu
problema. Komparativnom metodom dat je pregled preporuka EU.

Provodeneo je kvantitativno istrazivanje metodom aketiranja.

Anketa’, provedena s 100 udruZenja i fondacija u oba entiteta u BiH, je imala za cilj da uklju¢i
klju¢ne aktere u dokazivanje ili negiranje hipoteze kao i da se sveobuhvatnije sagledaju i uzmu u
obzir pozitivni aspekti i prepreke sa kojima se udruzenje i fondacije suo¢avaju u svom radu.

Obradom podataka dat je prijedlog izmjena odredenih propisa uz obrazlozenja istih.

PREGLED | STRUKTURA RADA

Rad se sastoji od 5 logic¢kih povezanih cjelina .

- Prvi, uvodni i metodoloski dio obrazlaze predmet istrazivanja, svrhu i ciljeve
istrazivanja, koriStenje metoda i o¢ekivane rezultate.

- Drugi je uvodni dio koji daje situacionu analizu stanja razvijenosti udruzenja i
fondacija u BiH, te njegovu ulogu u razvijanju demokratskog pluralisti¢kog drustva i
participativne demokratije

- Treéi se odnosi na pregled sadrzaja ¢lana 11 Konvencije za zaStitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda ,,Pravo na slobodu udruZivanja* .

! Anketni upitnik u prilogu rada



- Cetvrti je ustavni osnov za zakonsko uredenje udruzenja i fondacija u BiH, pregled
pravnih propisa u BiH, prijedloge izmjena spornih propisa i obralozenja predlozenih izmjena.
PredloZene izmjene dijelom sadrze rezultate upitnika, rezultate istrazivanja kao i licna
zapazanja.

- Peti zaklju¢nim razmatranjem se ukazuje na ostvarenje postavljene hipoteze, uz
najznacajnije preporuke.

I UVOD
1.1. O udruzenjima i fondacijama

UdruZenja i fondacije (nevladine organizacije)> u Bosni i Hercegovini odigrale su
izuzetno znacajnu ulogu, kako za vrijeme rata distribuiraju¢i medunarodnu humanitarnu pomo¢
do krajnjih korisnika, tako i nakon rata dajuci veliki doprinos u klju¢nim politickim i drustvenim
procesima, kao S§to su povratak izbjeglih i prognanih, politi¢ka stabilizacija i integracija,
pomirenje, zastita ljudskih prava, socijalna inkluzija. Medutim, promijenjena politi¢ka situacija, i
u Bosni i Hercegovini i u njenom uzem i Sirem okruzenju, pred udruzenje i fondacije u Bosni i
Hercegovini postavlja sasvim drukcije izazove. Umjesto distribucije humanitarne pomo¢i ili
pruzanja podrSske povratku izbjeglih i raseljenih, nove politicke okolnosti traze snazniji
angazman na prilagodavanju i harmonizaciji bosanskohercegovackog standarda sa standardima
koji vrijede u Evropskoj uniji. Navedeno se odnosi na uce$¢e gradana u definisanju javnih
politika, pracenje i analizu efekata javnih politika, borbu protiv korupcije i ispunjavanje uslova
kako bi Bosna i Hercegovina postala punopravnom ¢lanicom Evropske unije.

Novi izazovi koji su postavljeni pred udruzenje i fondacije traZze potpuno drugaciji tip
organizovanja i funkcionisanja civilnog drustva, ali i izgradnju sasvim drugacijeg odnosa prema
javnom/drzavnom i privatnom sektoru.

Procjenjuje se da je u ovom trenutku u Bosni i Hercegovini registrovano nesto vise od 12 000
udruZenja i1 fondacija. Kako se udruzenja gradana i fondacija u Bosni i Hercegovini mogu
registrovati po jednom od cetiri postoje¢a zakona o udruZenjima/udruZenjima i fondacijama,
odnosno kod trinaest ministarstava pravde i pet sudova, tatan broj registrovanih udruzenja
zasigurno se nece moci utvrditi bez uspostavljanja jedinstvene evidencije registrovanih udruzenja
za cijelu Bosnu i Hercegovinu.® Analiza strukture udruZenje i fondacija, odnosno civilnog
drustva u Bosni i Hercegovini po osnovnoj djelatnosti udruzenja pokazuje da civilnim sektorom
u Bosni i Hercegovini dominiraju sportska udruZenja i udruzenja baziranana odredenom
zajedni¢kom interesu ¢lanova udruzenja-udruZenja penzionera, poslodavaca, izvidaca, invalida,
gradana, itd.

22 tekstu se kao sinonimi koriste termini: udruzenja i fondacije, nevladine organizacije, neprofitni sektor, treci
sektor drustva i konacno kao udruzenja i fondacije najbrojniji dio civilnog drustva, odnosno civilno drustvo
# Zakon o registru nije pro3ao parlamentarnu proceduru 2012 godine u PSBiH



