PREDGOVOR

1. U periodu 1991-1993. Cetiri snaZna udara iz osnova su izmenili meduna-
rodni ekonomski poloZaj i status Jugoslavije i na duZi rok ugrozili perspektive za
stabilizaciju i razvoj: raskid preferensijalnog sporazuma sa Evropskom Unijom,
gubitak trzi§ta zemalja istoéne Evrope i bivieg SSSR-a, kao i tr¥ista Iraka, raspad
biv§e SFRJ i sveobuhvatni ekonomski karantin i sankcije UN.

Bilo bi fatalno ukoliko bi se izlaz iz takve situacije sveo samo na ublaia-
vanje ili ukidanje sankcija UN, odnosno normalizaciju uslova i refima spoljno-
trgovinskog poslovanja.

Naime, problem raskida nasih odnosa sa svetskim trfi§tem je mnogo firi,
sloZeniji, viSeslojan i, u izvesnom smislu, trajniji i hroni¢an. U vezi s tim imamo u
vidu nekoliko momenata.

Prvo. U strukturi privrede SR Jugoslavije i do 1991. godine dominirale su
grane sa niskom sklono$éu ka izvozu, kao $to su proizvodnja sirovina, hrane i ener-
gije. Dezinvestiranje i oteZani uvoz, usled ogranienja vezanih za servis spoljnjeg
duga, u periodu 1979-1991. godine pojacali su autarhiéne tendencije.

Drugo. Sankcije UN su samo vrh ledenog brega, kojeg Cini gotovo komplet-
no negiranje medunarodnog legitimiteta Jugoslavije i u su$tini iskljucenje iz sistema
medunarodnih institucija (GATT, OECD, MMF, FAO, ILO, UNCTAD, UNIDO...)
koje reguliu principe, kriterije i mehanizme povezivanja sa svetskim triStem. Nista
ne menja u biti to $to u pozadini osporonog medunarodnog legitimiteta Jugoslavije
leZe politicki motivi i rezoni, u koordinatama geostrateskih interesa najsnaZnijih
aktera sveta.

Trece. Raskid sa svetskim trZiStem, skupa sa inflatornim poremeéajima i
nesuvislim makroekonomskim politikama, uslovio je ubrzano razaranje i deformaciju
proizvodne osnove privrede, gubitak supstance i hronicne deficite preduzeca, koja su,
kao $to je poznato, nosioci svih aktivinih i pasivnih integrativnih funkcija u savreme-
noj svetskoj privredi.

Cetvrto. Jugoslavija je iskljucena i u Sirem smislu sa svetskog triifta: iz
medunarodnih razvojnih i integracionih programa, iz medunarodnih tehnoloskih
komunikacija i transfera i iz sistema poslovne saradnje sa inostranstvom. Izmedu
ostalog imamo u vidu sledece: iskljuéena je iz medunarodnih istraZivatko-razvojnih
programa, iz magistralnih telekomunikacija i medunarodnih informacionih sistema,
postala je zona visokog poslovnog rizika za strana ulaganja, ispala je iz subregional-
nih projekata integracije, izgubljen je kontakt sa medunarodnim asocijacijama koje
ureduju tehnitke norme, standarde, kriterije i procedure u medunarodnom prometu
(kao u oblasti standardizacije, kontrole kvaliteta i metrologije), razorena je mrea
privrednih predstavniStava u inostranstvu itd.



Drugim re¢ima, strategija povratka na svetsko triiste je krajnje sloZen proje-
kat sveobuhvatnog preuredenja prostora SR Jugoslavije u skladu sa dominantnim
principima, normama, institucijama i iskustvima medunarodnog okruZenja. To je u
organizacionom, zanatskom, pravno-administrativnom, mentalno-psiholoskom i kon-
cepcijskom smislu komplikovan i teak poduhvat, posebno u okolnostima kada je
struéna i $ira javnost sistematski trovana sa floskulama o teoriji zavere, o samodo-
voljnosti, o nebeskom narodu i sli¢no.

2. Deo priloga u ovoj knjizi (oko jedne treine) izraden je u skladu sa
projektnim zadatkom u okviru istraZivackog programa, kojeg je finansirala viada
Srbije, pod nazivom "Program ekonomskom oporavka Jugoslavije - privredni sistem i
mere ekonomske politike u 1994. godini". Vecina priloga (dve tre€ine) izradena je
kao rezultat redovnih istraZivackih aktivnosti saradnika Instituta, kao i ambicije
Instituta da, s obzirom na raspoloZivi potencijal i profil kadrova, definife i program-
ski razradi sve relevantne aspekte ukljulivanja Jugoslavije u svetsku i evropsku
privredu.

3. Svi prilozi u knjizi sa&injeni su do kraja decembra 1993. godine, $to znaci
pre usvajanja i operacionalizacije "Programa rekonstrukcije monetarnog sistema i
strategija ekonomskog oporavka".

Nase je misljenje da je "Program rekonstrukcije monetarnog sistema...", kako
je lansiran u javnosti i oblikovan u periodu januar-mart 1994, utemeljen na
konceptu zatvorene - autarhicne privrede, suprotno ili neutralno odreden prema
strategiji povratka na svetsko trZiste. Izmedu ostalog imamo u vidu sledece: .

- u pomenutom Programu praktiéno nema segmenta o izvozno-uvoznom,
odnosno integralnom spoljno-ekonomskom kompleksu stabilizacije, to je, bez obzira
na sankcije UN, znaéajna "inovacija" teorije i iskustava stabilizacije u svetu.

- Program se temelji na skupom novcu, $to znaci i na skupom izvozu, kao i
na neodmereno velikim poreskim opterecenjima i jedinicnim tro¥kovima rada, na
represivnim refimima raspolaganja devizama (§to ¢e pokrenuti odliv deviza u
inostranstvo).

- Program je dao efektne rezultate u pogledu uspostavljanja monetarne viasti
(NBJ) i zaustavijanje emisije, §to je proizvelo gotovo trenutno zaustavljanje inflacije i
stabilizaciju kursa, odnosno remonetizaciju ekonomije i vracanje dinaru osnovnih
novéanih funkcija. Medutim, monetarna vlast, odnosno nacionalni novac i nac’ 'nal-
na banka jesu standardna obeleZja savremene drave, koja su samo vracena Jugosla-
viji kao rezultat politicke volie a ne Programa. Kao Program stabilizacije on bi
morao, pre svega, da se zasniva na konsolidovanom bilansu finansiranja javnog
.sektora, s obzirom na deficit javne potroinje reda velicina preko 50% drustvenog
produkta, kao apsolutno dominantnog faktora nase mega inflacije. Projektovano je
samo minorno smanjenje javne potro$nje za 3% DP.

- Ceo Program "visi" na klimavom i tankom deviznom pulu od oko 150
miliona USD, odnosno fiksiranom kursu jedan novi dinar za jednu nemacku marku,
iako je poznato da u svetu nakon 1971. godine viada princip fluktuirajuceg kursa u
skladu sa platnobilansnim konsideracijama zemlje.
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- U samom Programu predvideno je da NBJ preuzima funkciju poslovnih
banaka, odnosno finansijske podrike prioritetnih programa u saradnji sa politickim
viastima, $to samo po sebi stvara prostor za lobisticke pritiske i time dalju suroga-
tizaciju I deformaciju proizvodne strukture.

- U suStini je zamrznut proces privatizacije, a relavanje problema viska
zaposlenih od oko 1,2 miliona lica ostavlja se za bolja vremena, &ime su ogranicene
normalne preduzetnicke i poslovne funkcije na nivou preduzeca.

4. Krajem marta, nakon dva i po meseca delovanja Programa organi viasti,
uklju¢iv Narodnu banku Jugoslavije, jednodusni su u pogledu visokih dostignuca
pvre faze njegovog sprovodenja: cene na malo su stabilizovane “totalno”,
akumulirane su devizne rezerve od blizu 300 miliona DEM, pokrice rashoda
prihodima izuzetno je visoko (na nivou Srbije u februaru cak 106,5%), krediti
privredi brzo rastu, uz pad kamatnih stopa sa 25%-30% godiSnje na nivo od oko
10%-12%, sa tendencijom daljeg pada itd.

Nase je misljenje da su upravo u tim dostignu¢ima sadriana ogranilenja
Programa, u smislu njegovog prerastanja u postojan i trZiSno odrZiv proces stabiliza-
cije. Izmedu ostalog imamo u vidu:

- Nulta inflacija je ostvorena pre svega zahvaljujuéi tome §to je iz tekucih
cena “o&iséen” deo inflatornih olekivanja, kao i usled primene reZima kontrole cena
posebno usluga; medutim, sada3nji nivo cena prevazilazi kupovnu moé gradana,
domaéinstava i preduzeéa, a istovremeno nedovoljan je da pokrije narasle tro¥kove
(poveéane plate, poreze i takse i kamate);

- Realna kamatna stopa od 10%-12% isuvile je niska da pokrije trodkove i
rizike poslovnih banaka, a istovremeno isuvife je visoka sa stanovista izgleda da se
tr¥isno valorizuju projekti sa tako visokim profitnim stopama; drugim reima, ne
postoje potrebni uslovi za aktiviranje investicionog multiplikatora, $to je temeljni
uslov svakog zdravijeg oZivljavanja proizvodnje;

- Poveéanje deveiznih rezervi za oko 300 miliona DEM, ostvareno je u
sustini na rafun smanjenja deviznog potencijala zemlje (gradana, preduzeca i
banaka); istovremeno, s obzirom na naéin na koji je ostvareno povecanje deviznih
rezervi, uglavnom putem ekonomske i administrativno-policijske represije, deo deviza
je “potonuo” iz zone sivog u zonu crnog trfifta, a deo deviza po svemu sudeéi odlio
se u inostranstvo.

5. Mogucnosti za sprovodenje trfino odrZivog i socijalno podnofiljivog
Programa stabilizacije postoje tek kada se obezbedi normalizacija statusa i poloZaja
Jugoslavije u sistemu medunarodnih institucija (UN, KEBS, MMF, GATT...), uz
paralelnu normalizaciju politickih i ekonomskih odnosa sa susedima.

Do tada, u funkciji “kupovine vremena” - odnosno ofuvanja minimuma
tr¥i$nosti privrede, socijalne kohezije i izvesnog tri$no odrivog povecanja proizvod-
nje, kao i “pogonske spremnosti” za skorije ofanzivno uleiCe na svetsko trZifte -
neophodno je i mogucée sprovodenje ‘rezervnog” programa stabilizacije, koji bi
izmedu ostalog obuhvatio: a) smanjenje deficita javnog sektora na oko 3% DP, b)
izmeStanje socijalne funkcije iz preduzeéa, uz prenolenje na driavu probleme viska
zaposlenih, c) ukidanje drustvene svojine, odnosno privatizaciju i transformaciju
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svojinske, upravijacke i organizacione strukture preduzeéa, d) uvodenje plivajuceg
kursa i njegova odbrana intervencijama Narodne banke Jugoslavije na deviznom
tr¥istu, pri Cemu bi se margina fluktuacije odredivala u funkciji podrske izvoza i
relativne stabilnosti cena i e) institucionalizacija mehanizma socijalnog i politi¢kog
konsenzusa.

6. Ova knjiga je teorijski, koncepcijski i programski uskladena i ¢ini celinu
sa slede¢im studijama Instituta koje su u pripremi za Stampu:

"Program i politika socijalnih transfera u SR Jugoslaviji";

"Politika makro-ekonomske stabilizacije u uslovima sankcija";

"Siva ekonomija u privredi SR Jugoslavije"

7. Zbog raspada statistiko-informacionog sistema Jugoslavije u uslovima
hiperinflacije, cifre i tabele koje se koriste u tekstu bez navodenja izvora jesu procene
Instituta ekonomskih nauka.

Beograd, 31.marta 1994.god. _ Koordinator tima istraZivackog
programa "Strategija povratka
Jugoslavije na svetsko trziste”

Prof. dr Tomislav Popovi¢



