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PREDGOVOR

1. U periodu 1991-1993. Cetirt snalna udara iz osnova su izmenili rneduna-
rodni ekonomski pololaj i status lugoslavije i na duli rok ugrozili perspektive m
stabilizaciju i ramoj: raskid preferensijalnog sporazuma sa Evropskom Unijont
gubitak trlihta zemalja istoCne Evrope i bivieg SSSR-a, lqo i trlilta lraka, raspad
bivle SFRI i sveobuhvatni ekonomski karantin i sankcijc UN.

Bilo bi fatalno ukoliko bi se blaz iz talcve situacije sveo samo na ublala-
vanje ili ukidanje sankcija UN, odnosno normalizaciju uslova i relima spoljno-
trgovin skog p oslov anj a.

Naime, problem raskida na\ih odnosa sa svetskim trliltem je mnogo iiri,
sloleniji, vileslojan i, u izvesnom smislu, trajniji i hronitan. U vezi s tim imamo u
vidu nekoliko momenata.

Pno. tI strukuri privrede SR lugoslavije i do 1991. godine dominirale su
grane sa niskom sklonoStu ka imozu, kao lto su proizvodnja sirovina, hrane i ener-
gije. Dezinvestiranje i otelani uvoz, usled ogranitenja vezanih za servis spoljnjeg
duga, u periodu 1979-l99L godine pojatali su autarhidne tendencije.

Drugo. Sankcije UN su samo vrh ledenog brega, kojeg tini gotovo komplet-
no negiranje medunarodnog legitimiteta lugoslavije i u sultini iskljudenje iz sistema
medunarodnih institucija (GATT, OECD, MMF, FAO, ILO, UNCTAD, UNIDO..)
koje regulilu princtpe, kriterije i nuhanbme povezivanja sa svctskim trlihtem Nilta
ne menja u biti to ito u pozadini osporonog medunarodnog legitimiteta hqoslavije
lete politieki motivi i rezoni, u koordinatama geostrateSkih interesa najsnatnijih
aktera sveta.

Treee. Raskkl sa wetskim trli\tem skupa sa inflatornim porenuCajhna i
nesuvislim makroekonomskim politikama, uslovio je ubzano razaranje i defonnaciju
proizvodne osnovc prtwede, gubitak supstance i hronidne deficitc preduz,eea, bja su,
kao {to je poznato, nosioci $'ih aktivinih i pasivnih integrativnih funkcija u savreme-
noj nctskoj privredi.

Cctvrto. Iugoslavija je isHjutena i u lircm smhlu sa wetskog trlilta: iz
medunarodnih raa'ojnih i integracionih progranu, iz mcdunarodnih tchnolo1Hh
konunikacija i transfera i iz sistenu poslovne saradnjc sa inostransMom Imudu
ostalog bnamo u vidu sledeee: isHjudena je iz mcdunardnih istralivaeko-razvojnih
progana, b nugistralnih telekonunikacija i nedunardnih infomucionih sistenu,
postala jc zona visokog poslovnog rizika za strana ulaganja, ispah jc iz subregional-
nih projclcata integracijc, izgubljcn je kontab sa nc&tnardnim asocijacijanu koje
we&$u tehnidk norme, standardc, kril*ije i procedure u metunardnon pronatu
(lcto u obtasti standardlzacije, kontroh kvalitcta i nntrolqiic), rozorcna jc nrcla
priwednih predstavniitava u inostranstuu itd.



8

Drugim retima, stategija povratka na svetsko trlilte je krainie slolen proie-

kat sveobuhvatnog preuredenja prostora SR Jugoslaviie u skladu sa dominantnbn
principima, normama, institucijama i iskustvima medunarodnog okruLenia. To ie u
organizacionom, zanatskom, pravno-administrativnom" mentalno-psihololkom i kon-
cepcijskom smislu komplikovan i telak poduhvat, posebno u okolnostima kada ie
strutna i fiira javnost sistematski trovana sa floskulama o teoriji zavere' o samado-
voljnosti, o nebeskom narodu i sliCno.

2. Deo priloga u ovoi kniizi (oko iedne tredne) izraden ie u skladu sa
projektnim zadatkom u ola,iru istralivatkog programa, koieg ie finansirala vlada
Srbije, pod nazivom "Program ekonomskom oporavka lugoslaviie - privredni sistem i
mere ekonomske politike u 1994. godini". VeAina priloga (dve fteeine) izradena ie
kao rezultat redovnih istralivatkih aktivnosti saradnika Instituta, kao i ambicije
Instituta da, s obzirom na raspolo1,ivi potencijal i profil kadrova, delinile i program'

ski razradi sve relevantne aspekte ukljutivanja lugoslavije u wetslat i evropsku
privredu.

3. Svi prilozi u knjizi satinjeni su do kraja decembra 1993. godine, Ito znati
pre usvajanja i operacionalizacije "Programa rekonstrukciie monetamog sistema i

strategija ekonomskog oporavka".
NaIe je miiljenie da ie "Program rekonstrukcije monetarnog.sistema-..", kako

je lansiran u javnosti i oblikou.an u periodu ianuar-mart 1994, utemelien na

konceptu zatvorene - autarhitne privrede, suprotno ili neutralno odreden prema

strategiji povratka na svetsko trliste. Izmedu ostalog imamo u vidu sledete: I
- u pomenutom Programu praui,no nema segmenta o inozno-uv(Enom,

odnosno integralnom spoljno-ekonomskom kompleksu stabilizaciie, lto ie, bez obzira

na sankcije (JN, znatajna "inovacija" teortie i iskustava stabilizaciie u svetu.
- Program se temelji na skupom novc4, Ito znati i na slatpom imoa+ kao i

na neodmereno velikim poreskim optereAenjima i jedinitnim trolkovima rada, na

represivnim relimima raspolagania devizama (Ito te pokrenuti odliv deviza u

inostranstvo).
- Program je dao efektne rezultate u pogledu uspostavliania monctarne vlasti

NB\ i zaustavljanje emisije, Sto je proimelo gotovo trenutno zaustavlianie inflaciie i

stabilbaciju kursa, odnosno remonetizaciju ekonomije i vratanie dinaru osnovnih
novtanih funlccija. Medutim, monetarna vlast, odnosno nacionalni novac i nac' 'nal'

na banka jesu standardna obelelja savremene drlave, koja su samo vraeena lugosla'

viji kao rezultat polititke volje a ne Programa. Kao Program stabilizaciie on bi

morao, pre svega, da se zasniva na konsolidovanom bilansu finansirania iavno!
.se6ora, s obzirom na deficit javne potrolnje reda velitina preko 50Vo dru{tvenog
prdukta, kao apsolutno dominantnog faktwa nale mega infleciie. Proiektovano ie
samo minorno smanienie iavne potrolnje za 37o DP.

- Ceo Program "visi" na klimavom i tankom deviznom pulu od oko 150
miliona (JSD, odnosno filcsiranom kursu jedan novi dinar za iednu nematku narh+
iako je p:oznato da u svetu nakon 1971. godine vlada princip fluknirajuteg lanna u
skladu sa platnobilansnim konsideraciiama zemlie.
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- (J samom Progranut predvideno ie da NN prcuzinu funkciiu poelovnih

banaka, odnosno linansijske podrtrke prioritetnih progranu u saradnii sa polititkim

vlastinu, Sto samo po scbi stvara prostor za lobistitk pritittkc i tbrc daliu suroga'

tinciiu I ddormaciiu proinodne strukture.
- u suJlini jc zannnut proces privatizaciie, g rclavanie problemt viska

zaposlenih od oko 1,2 miliona lica ostavlia se za bolia vrcrrtena, timc su ogranitene

nonrulne preduzetnitkc i poslovne funkciie na nivou preduzeea.

4. I1ajem nrarta, nakon dva i po meseca delovania Programa organi vlasti,

uktjutiv Narodnu banku lugoslaviie, iednodu1ni su u pogledu visokih dostignuda
pri, faze njegovog sprovodenia: cene na malo su stabilbovane ntotalno",
-akumulirane 

su devizne rezerye od bliztt 3N miliona DEM, pokide rashoda

prihodinu ianzetno je visoko (na nivou Srbiie u februaru tak 1M,5%), krediti

privredi bno rastu, uz pad kamatnih stopa sa 25%-30% godilnie na nivo od oko

10Vo-12Vo, sa tendenciiom dalieg pada itd.
Na3e je miltjenje da su upravo u tim dostignueina sadrlana ograniEenia

programa, u smislu njegovog prerastanja u postoian i trlilno drliv proces stabiliza-

cije. Izncdu ostalog imamo u vidu:
Nulta inflacija je ostvotena pre svega zahvaljujuti tome Sto ie iz tekueih

cena notiseen" deo inllatornih o\ekivanja, kao i usled primcne relina kontrole cena

posebno usluga; mcdutint sadalnii nivo cena prcvazilazi kttPovnu moe gradana,
'dornaeinstava 

i preduzcea, a istovremeno nedovoljan ie da pokriie narasle trolkove

(poveeane plate, poreze i talcse i kamate);
Realna kanutna stopa od 10Vo-12Vo isuvKe je niska da pokriie troJkove i

rizikc poslovnih banaka, a istovremcno isuvile je visoka sa stanovilta izglcda da se

trtihni valorianju projckti sa tako visokim profitnim stoparna; drugim retina, ne

postojc potrebii uslovi za aktiviranje investicionog nultiplikatora, Sto ie tenulini

uslov n akog zdravij eg olivlj avanj a proinodnj e ;
- Pwetanje da'eiznih rezen'i za oko 300 miliona DEM, ostvareno ie u

sultini na ratun snunicnia devbnog potenciiala nnlie (grdana, preduzcea i

banalu); istowemcno, s obzirom na natin na koii ie ostvareno poveeanic deviznih

rezenti, uglavnom putcm ekonomske i administrativno-policijsk represijc, deo daiza
jc "potoiuou iz zone sivog u zonu crnog trliftta, a deo da'iza Po n'enut sudeei odlio

sc u inostrsnstvo.

5. Moguenosti za sprovodenie trlilno odrtivog i suiialno pdnoiliivog

Programa stabilizacijc postoje tek kada se obabedi nontulizaciia statusa i polofuia

tugostavip u sisterrut ncdunarodnih instituciia (aN, KEBS, MMF, GATT...), .u

parehhu nomulizaciiu Polititkih i ekonomskih dnosa sa stl'l,edbtu'- 
Ib tada, u funkciji "htpovinc vrcmznan - odnosno o&nania mkhutnu

trliinarti privredc, suiialne koheziie i inesnog trtihno drlivq pa'eeania proiaod'

nje, kao 
-i 

fiogonsk sprennosti" m skoriic ofanzivno uEdee na n'ctsko trtilte '

icophdno je-i mogee sprovodenie ore?nwnog' prograrru stahilbaciie, koii bi

ioia, ^toiog obrrtvafio: a) nwnienic dcficita iavnot ecldora na oka 3% DP, b)

ianutrtanjc suijalnc funlcqic iz prc&tnea, uz prcnolcnie na drlnvu problenu villca

zapuhi*, c) ricidanjc drulnenc noiinc, dnosno privatimciiu i transfornuciiu
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svojinske, upravljatke i organizacione strulcture preduzeea, d) uvodenie plivaiueeg

Iatisa i njegova- odbrana intenenciiama Narodne banke Jugoslaviie na daiznom

trzistu, pri 
-temu 

bi se margina fluktuaciie odredivala u funlrciii podr$ke inom i

relativni stabilnosti cena i i) instiUcionalizaciia mehanizmt sociialnog i polilitkog

konsenntsa.

6. Ova knjiga je teorijski, koncepcijski i programski uskladena i tini celinu

sa sledeeim studiiama Instituta koie su u pripremi za \tampu:

"Program i politika sociialnih transfera u SR lugoslaviii";

" Politika makro-ekonomske st abilizacij e u uslovima sankcij a" ;

"Siva ekonomiia u privredi SR lugoslaviie"

7. Zbog raspada statistitko-informacionog sistema lugoslaviie u uslovima

hiperinflacije, cifre i tabele koie se koriste u tekstu bez navodenia inora iesu procene

Insfiruta ekonomskih nauka.

' 
Beogtad, 3l.marta 1994-god. Koordinator tima istraZivahkog

programa'strategiia Povratka
Jugoslaviie na svetsko trZifi\e"

Prof. dr Tomislav PoPovi€

PRISTUP I'(

Prof. dr Tomislav Pc

OGRANIEENJA I ]

OgraniEe4

Strategija Povra
nakon ublalavanja ili ul
ne uticaje nekoliko skq
sloZenih promena i pore

Prethodno se m
ledu ne poctoJe rclcvenl
znaltfe ze gredeqfc ctn
SEO) u uslovima kumul

- u uslovima he
tina od strane medunan

- u uslovima fizr
ranja livotnog, ckonoml
nija;

- u uglovima du
Ienju i stvoreoe bitno

1- 
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ertitulitc inicijrtivr ze utit
povrrtrk or Jjoclwcnrto I
*rrttgjc prcnr potcncijdn
zelonrtih, inrtilucionalnih i
d) zr urmcrrvrnjc i mobiliz
ullovo otvorcnc privrcdc
dcfinitivlo poloouli u tetrl
irku$ve.


