Smijernice za projektovanje puteva Planska, projektna i investiciona dokumentacija

1 uvoD
1.1 UOPSTE

Planiranje i priprema strucnih podloga za odlucivanje o ulaganjima u putnu infrastrukturu
predstavlja jednu od najznacajnijih aktivnosti Direkcije za puteve.
Priprema prijedloga planova mora se zasnivati na:

e Brzom reagovanju i stalnom nadgledanju stanja puteva i objekata na njima, Sto je
omoguceno informacionim sistemom baze podataka o putevima;

¢ Pojedinacnim specijalnim mjerenjima stanja i drugih aktuelnih podataka;
¢ Analizi stanja puteva i objekata na njima;
e Uzimanju u obzir prostornih i drugih razvojnih dokumenata (dugorocnih, srednjo-
rocnih);
e Uskladenosti sa propisima i posebno pripremljenim i drugim mjerodavnim
metodologijama;
e Uskladenosti sa odlukama Vlade i vazeéim zakonodavstvom, u pogledu pripreme
planova za godisnje odrzavanje i razvoj.
Za potrebe pripreme prijedloga plana, pored gore navedenog, potrebno je pripremiti,
procijeniti i usvojiti sljede¢e dokumente:

o Identifikacija projekta (P-ID): Priprema je Direkcija ili je dostavljaju organi lokalne
vlasti (opstine) ili druga zainteresovana pravna ili fizicka lica, u sluaju planiranja
aktivnosti koje se odnose na opstinsku infrastrukturu ili druge vrste planiranja koja
je od znacaja za lokalnu zajednicu, gdje se ocekuje saradnja sa Direkcijom;

e Izraduje se baza investicionih namjera (INV-NM) koja predstavlja osnovne podatke
o moguc¢im mjerama kao posljedica stanja puteva ili inicijativa na osnovu
identifikacije projekta;

¢ Preliminarne studije izvodljivosti koje se odnose na primjenu mjera, prije svega na
koridorima puteva ili

o Idejne studije i studije izvodljivosti za vece dionice puta;

e Predlogi drugih razvojnih programa, koji se direktno ili indirektno odnose na mjere
u vezi sa putevima;

¢ Dokument identifikacije investicionog projekta (DIIP), koji je osnovni finansijski
dokument;

e Predinvesticione studije i Investicioni programi, odobreni na osnovu odluke
investitora i pripremljeni ha osnovu propisane metodologije;

e Godisnji programi rada, za poslove iz oblasti odrzavanja, usluga ili investicionog
odrZavanja.

Planska sluzba Direkcije za puteve mora biti uklju¢ena u medu-resorne radne skupine koje
pripremaju dokumente koji su od Sireg znacaja, kao na primjer Prostorni plan entiteta,
sanacija saobracajne infrastrukture u grani¢nim podrucjima, itd.

Za optimalno planiranje razvoja putne infrastrukture znacajne su prethodne analize i
ispitivanja:
na podrudju ispitivanja-metodologije:

e Metodologija utvrdivanja vrijednosti i troskova izgradnje i odrzavanja puteva;

e Metodologija ekonomi¢nog gospodarenja putevima u zavisnosti od bezbjednosti
saobracaja i potreba saobracaja koji se razvija;

e Metodologija stohasticnih i matematickin modela, koji reprezentativno opisuju
putnu mrezu;
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e Metodologija prikupljanja podataka mjerenja na terenu, njihova agregacija na
kvalitativno visi korisnicki nivo i modularno uklju¢ivanje u globalni informacioni
sistem Direkcije.

na analitickom podrucju:

e Proucavanje saobracajne bezbjednosti i znacaja i "tezine" ljudskog faktora u
saobracaju i saobracajnim nezgodama;

e Longitudinalne studije;
e Finansijske i analize troskova;
e Organizacione studije.

na razvojno-planskom podrucju:

e Razvijanje analitickih oruda za postupak odlucivanja upravljackog osoblja i
direktora projekta;

e Kvalitetno planiranje i izvodenje projekta, formiranje uspjesnih projektnih grupa,
obucavanje i prakti¢no obrazovanje ucesnika u projektu;

e Informaciono-aplikacijska podrska srednjero¢nom planiranju.

Dalje u tekstu navodimo neke potrebne zadatke i dokumente za planiranje i vodenje
postupaka pripreme investicionih projekata, koji se razlikuju od vazedih, te koji su prema
iskustvima u drugim zemljama EU, korisni prilikom vodenja investicija u puteve i objekte
na njima.

1.2 UPOTREBLIENI IZRAZI

InZenjer: oznacava pravno ili fizicko lice koje kao komercijalnu aktivnost obavlja
inZenjerske poslove.

Konsultant: oznacava pravno ili fizicko lice koje kao komercijalnu aktivnost vrsi usluge
savjetovanja.

Projekat: Skup aktivnosti za realizaciju mjera na putevima.

Objekat je zgrada ili gradevinski inzenjerski objekat koji je pri¢vrséen za tlo, izgraden od
gradevinskih proizvoda i prirodnih materijala zajedno sa ugradenim instalacijama i
tehnoloskim spravama.

Zgrade su objekti sa jednom ili viSe prostorija u koje osoba moze uci, a koje su
predvidene za stanovanje ili za vrSenje aktivnosti.

Gradevinski inZenjerski objekti su objekti namjenjeni zadovoljavanju ljudskih
materijalnih i duhovnih potreba, te interesa; ovi objekti nisu hamjenjeni za stanovanje niti
za izvodenije bilo kakvih aktivnosti.

Objekti koji imaju uticaj na okolinu su objekti za koje se propisima o zastiti Zivotne
sredine propisuje obavezna procjena uticaja na zivotnu sredinu.

Objekti u javnoj upotrebi su objekti Cija je upotreba predvidena za sve, pod istim
uslovima; takvi objekti su, u pogledu nacina upotrebe, podijeljeni na javne povrsine i
nestambene objekte predvidene za javnu upotrebu.

Javna povrsina je podrucje Cija je upotreba predvidena za sve, pod istim uslovima; kao
Sto su javni putevi, ulice, trgovi, pijaca, igraliSte, parkiraliSte, groblje, park, zelena
povrsina ili povrSina za rekreaciju.

Nestambena zgrada namjenjena za javnu upotrebu je objekat Cija je upotreba
predvidena za sve pod istim uslovima, kao Sto su hoteli, moteli, restorani ili sli¢ni objekti
za smjestaj, banke, poste, kancelarije ili slicni komercijalni objekti, objekti za trgovinu i
pruzanje usluga, objekti Zeljeznickih ili autobuskih stanica, objekti aerodroma ili objekti
luckih pristaniSta, objekti tramvajskih stanica, garaze ili sliéni objekti za transport i
komunikacije, objekti za zabavu ili rekreaciju, muzeji, biblioteke, Skolski objekti ili bilo koji
drugi objekti za obrazovanje, bolnicki objekti ili objekti institucija za lijeCenje i njegu,
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sportske dvorane, objekti za vrSenje bozje sluzbe i za religijske aktivnosti.

Objekti javne infrastrukture su objekti niskogradnje koji Cine mrezu koja sluzi za
pruzanje posebnog tipa komunalnih usluga, koje su od entitetskog ili lokalnog znacaja, ili
koji ¢ine mrezu od opste javne koristi.

Pravni rezim: Pravni rezim su pravna pravila, kojima propisi iz oblasti upravnog zakona
odreduju nacin dobijanja i uzivanja prava vlasniStva na odredenom podrucju. Drzava ili
opstina mogu u postupku pripreme prostornih akata usvojiti privremene mjere za zastitu
uredenja prostora; podrucja zastite i ograni¢enja su ona koja su osigurana, ugrozena kao
i druga zasticena podrucja, koja su definisana u skladu sa Zakonom o uredenju prostora i
koja je moguce odrediti u prirodi na parceli. Geodetsko preduze¢e moze pomocu oznaka,
koje se moraju jasno razlikovati od kamena medasa, u prirodi oznaciti granice podrucja
pravnog rezima i pripremiti elaborate o odredivanju granica podrucja pravnoga rezima.

Zahtjevni objekti su zgrade cija ukupna zapremina prelazi 5,000 m3 i ¢ija visina prelazi
10.00 metara, mjereno od temelja do nadstresnica; gradevinski inzenjerski objekti Ciji su
nosivi rasponi veéi od 8.00 metara; objekti koji su predvideni za skladistenje i rukovanje
radioaktivnim supstancama; objekti sa dubokim temeljima; podzemni objekti, kod kojih je
kota konstrukcije preko 10.00 metara ispod povrsine tla; prednapregnute konstrukcije;
brane, Cija je visina preko 10.00 metara; mostovi kod kojih je visina barem jednog
slobodnog profila, koji se nalazi izmedu dva uzastopna stuba, ve¢a od 8.00 metara; tuneli;
javne Zeljeznice; autoputevi; glavni ili regionalni putevi; luke; javni aerodromi; tramvaji za
prevoz putnika ili druge uspinjace koje prelaze preko objekata visokogradnje; silosi ili
rezervoari, Cija je zapremina veca od 1,000 m3; elektrane sa termickom snagom vecom
od 10 MW ili elektricnom nominalnom snagom vecom od 5 MW; elektro prenosni vodovi
preko 5 MW; elektro prenosni vodovi Ciji je napon 110 kV ili viSe i pomocne
transformatorske stanice; cjevovodi za prenos vode na vece udaljenosti; kolektori za
otpadne vode; deponije ¢vrstog otpada za dvije ili viSe opstina; deponije Stetnog otpada;
razvodni cjevovodi za plin ili naftu; ili bilo koji drugi objekti Cija visina prelazi 18.00
metara.

Manje zahtjevni objekti su zgrade Cija ukupna zapremina ne prelazi 5.000 m3 i Cija
visina ne prelazi 10.00 metara, mjereno od tla do nadstresnica, kao i gradevinski
inzenjerski objekti koji nisu klasifikovani kao zahtjevni objekti;

Jednostavni objekti su manje zahtjevni objekti u pogledu konstrukcije, koji ne
zahtijevaju posebnu staticku analizu ili tehnicku provjeru. Ovi objekti nisu predvideni za
stanovanje i nisu objekti koji imaju uticaj na Zivotnu sredinu; jednostavni objekti se dijele
na: pomocne objekte, privremene objekte, objekte za vjezbu, spomenike i gradsku
opremu;

Pomocni objekti su objekti za vlastite potrebe korisnika, koji sluze za unapredenje
uslova Zivota ili poljoprivrednih i amaterskih aktivnosti pojedinaca i njihovih porodica;
ograda koja ograniCava pristup tre¢im licima u dvorista, vrtove ili drugo zemljiste;
pomocni infrastrukturni objekti koji ¢ine dio javnih infrastrukturnih objekata, ukljucujuci
stanice za naplatu putarine, ili dio drugih javnih infrastrukturnih objekata ili mreze koji
sluZe za javnu upotrebu; veza sa takvim infrastrukturnim objektima ili mrezom,; ili bilo koji
drugi pomoéni poljoprivredni/Sumarski objekti koji se koriste u poljoprivredi, lovu,
Sumarstvu ili ribolovu.

Privremeni objekti su jednostavni montazni objekti koji su napravljeni od lakih
materijala i koji su predvideni za sezonsku turisticku upotrebu, za neki dogadaj, kao
priviemeno skladiste ili u neku slicnu svrhu i koji se postavljaju samo za vrijeme trajanja
navedenog turizma, dogadaja ili postojanja navedenog skladista.

Objekti za vjezbu su jednostavni objekti koji su predvideni za sport i rekreaciju na
otvorenom, kao Sto su fudbal, odbojka, rukomet, tenis, golf; podrucja za uzlijetanje
jedrilica i drugih malih laganih vazduhoplova, kao i druga slicna sportstka uzletista;
povrSine za rekreaciono jahanje, biciklizam, tranje i druge slicne sportske povrsine i
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rekreaciona podrucja na otvorenom, ili jednostavni objekti koji su predvideni za vjezbe
zastite i spasavanja, vojne vjezbe ili slicno, pod uslovom da takvi objekti ne vrSe izmjenu
vodenih ili reljefnih karakteristika.

Spomenici su konstrukcijski jednostavne statue, spomen ploce ili drugi spomenici, Cija je
svrha obiljezavanje nekog istorijskog dogadaja, kulturnog dogadaja ili nekog drugog
znacajnog dogadaja, ili su predvideni za neki javni dogadaj.

Gradska oprema obuhvata jednostavne pokretne objekte pomocu koji se vrsi
predvidena upotreba javnih povrsina.

Izgradeno javno dobro predstavlja zemljiste koje je predvideno za opStu upotrebu,
kako je u pogledu svrhe upotrebe definisano zakonom ili propisima objavljenim na osnovu
zakona, kao i objekti koji su izgradeni na takvom zemljiStu, koji su predvideni za opstu
upotrebu.

Izgradeno javno dobro je izgradeno javno dobro koje pripada mrezi javnih
infrastrukturnih objekata koji su od Sireg znacaja, kao i javne povrSine koje se na
navedenom zemljiStu nalaze.

Izgradeno javno dobro od lokalnog znacaja je izgradeno javno dobro koje pripada
mrezi javnih infrastrukturnih objekata od lokalnog znacaja, javne povrsine koje se na tom
zemljiStu nalaze, kao i bilo koji objekti ili dijelovi objekata, Cija je upotreba predvidena za
sve pod istim uslovima, kao Sto su put, ulica, pasaz ili bilo koje drugo saobracajno
podrucje od lokalnog znacaja, pijaca, igraliSte, parking za vozila, groblje, park, zelene
povrsine, sportske povrsine, ili povrSine za rekreaciju.

Gradevinski propisi su tehnicki propisi kojima se detaljno definiSu osnovni zahtjevi za
odredene vrste objekata, uslovi za projektovanje, odabrani nivoi i klase gradevinskih
proizvoda i materijala koji mogu biti ugradeni, kao i nacin njihove ugradnje, nacini
izvodenja objekata, nacini utvrdivanja da li su objekti u skladu sa propisanim osnovnim
zahtjevima, kao i druga pravila i uslovi kojim se obezbjeduje pouzdanost objekata u toku
njihovog radnog vijeka.

Stanje gradevinske tehnike je stanje, koje u datom trenutku, kada se vrsi priprema
projektne dokumentacije ili prilikom izvodenja objekata, predstavlja dostignuti nivo
razvoja tehnickih karakteristika gradevinskih proizvoda, postupaka i usluga, koji se
zasnivaju na priznatim naucnim otkriéima, tehnikama i iskustvu u podrucju
gradevinarstva, uzimajuéi u obzir prihvatljive troSkove.

Tehnicka smjernica je dokument kojim se za posebnu vrstu objekata obrazlazu
najpreciznije definicije osnovnih zahtjeva, uslovi za projektovanje, odabrani nivoi i klase
gradevinskih proizvoda i materijala koji mogu da se ugraduju, nacin na koji se ugraduju,
nacini izvodenja objekata sa ciljem obezbjedenja pouzdanosti objekata za vrijeme
njihovog radnog vijeka, i ukoliko je primjenljivo, postupci u skladu sa kojim se moze
utvrditi da li su takvi zahtjevi ispunjeni.

Ucesnici u gradenju su investitor, projektant, izvodac, nadzor i revident.

Investitor je pravno ili fizicko lice koje narucuje izvodenje objekata ili lice koje samo
izvodi objekte.

Projektant je pravno ili fizicko lice koje obezbjeduje usluge projektovanja, koje se
smatraju komercijalnom aktivnoscu.

Odgovorni projektant je pojedinac koji je odgovoran projektantu za uskladenost
projekta sa zakonima o prostornom planiranju, gradevinskim propisima i uslovima
relevantnih organa za izdavanje saglasnosti.

Odgovorni voda projekta je pojedinac koji je odgovoran projektantu za medusobnu
uskladenost svih nacrta koji sacinjavaju projektnu dokumentaciju, kao i za kvalitet obrade
cjelokupnog projekta.

Izvodac je pravno ili fizicko lice koje obezbjeduje usluge, koje se smatraju komercijalnom
aktivnoscu, u toku izvodenja pripremnih radova na gradilistu, u toku izvodenja radova na
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objektima, u toku montaze i ugradnje masinskih i elektro instalacija, kao i u toku
izvodenja zavrsnih radova.

Revident je pravno ili fizicko lice koje vrsi usluge revizije projektne dokumentacije, sto se
smatra komercijalnom aktivnoscéu.

Odgovorni revident je pojedinac koji je odgovoran revidentu da nacrti Ciju reviziju vrsi
budu uskladeni sa gradevinskim propisima, kao i da objekti ispunjavaju propisane
osnovne zahtjeve.

Projektovanje podrazumijeva izradu projektne i tehni¢ke dokumentacije, kao i tehnicko
savjetovanje u vezi sa istom. Projektovanje je podjeljeno u pogledu vrste projekata koji
saCinjavaju dokumentaciju na: arhitektonske projekte, arhitektonske projekte vanjskog
uredenja, gradevinske projekte i druge.

Projektni zadatak je sistemati¢no uredena dokumentacija koja se sastoji od tekstualnog
i grafickog materijala i drugih potrebnih tekstova u obliku smjernica o tome kako
projektant treba da pripremi projektnu dokumentaciju.

Projektna dokumentacija je sistematicno ureden sklop planova i/ili tehnic¢kih opisa i
izvjeStaja, proracuna, crteza i drugih dodataka kojim se odreduju urbanisticka,
funkcionalna, formalna i tehnicka svojstva predvidene konstrukcije kao i obim prvog
projekta, projekta za dobijanje gradevinske dozvole, projekta za tender, te projekta za
izvodenje.

Tehnicka dokumentacija je sistematicno ureden sklop dokumenata, slika i crteza,
planova, tekstova i drugih elemenata kao Sto su garancije, certifikati, potvrde, spiskovi,
Seme i uputstva kojim se postavljaju pravila za upotrebu ili upravljanje i odrzavanje
objekata i obim projekta izvedenog stanja, projekta upravljanja i odrzavanja objekata, te
projekta za unos u sluzbene evidencije.

Revizija projektne dokumentacije obuhvata kontrolu tacnosti i matematicke
ispravnosti onih elemenata projekta koji su bitni za dobijanje gradevinske dozvole, te koji
sluze kao dokaz da ce objekti ispuniti propisane osnovne zahtjeve, da ¢e biti u skladu sa
dokumentacijom za prostorno planiranje i gradevinskim propisima, kao i da ¢e biti
funkcionalni i odgovarajuéeg oblika, te da ¢e njihova upotreba biti efikasna, bezbjedna i
da ¢e opravdati troskove.

Tehnicko savjetovanje je savjetovanje i zastupanje investitora u vezi sa gradenjem
objekata.

Organ za izdavanje saglasnosti je imalac javnog ovlaséenja, za kojeg je zakonom ili
propisima izdatim na osnovu zakona definisano da funkcioniSe kao nadlezni organ za
propisivanje uslova projektovanja i izdavanje saglasnosti za gradenije.

Uslovi za projektovanje su uslovi za projektovanje koje su uspostavili nadlezni organi
za izdavanje saglasnosti u skladu sa uslovima navedenim u dokumentaciji za prostorno
planiranje i u skladu sa pravima i odgovornostima organa za izdavanje saglasnosti, kako
je definisano zakonom ili propisima na osnovu dokumentacije prostornog planiranja.

Saglasnost je potvrda koju izdaje nadlezni organ za izdavanje saglasnosti, a kojom se
potvrduje da je projektna dokumentacija pripremljena u skladu sa uslovima za
projektovanje koje postavlja organ za izdavanje saglasnosti.

Podrucje uticaja je trodimenzionalni prostor koji se nalazi okolo, iznad i ispod planiranih
objekata, u kojem je, primjenom gradevinskih propisa i uslova za gradenje, utvrdeno da
¢e do¢i do dozvoljene emisije substanci ili energije iz objekata u okolinu, te u kojem su
predvideni i drugi uticaji objekata na okolinu.

Gradevinska dozvola je administrativna odluka kojom relevantan administrativni
organ, nakon Sto utvrdi da je predvidena gradnja u skladu sa dokumentacijom o
prostornom planiranju, te da ¢e objekti ispuniti osnovne zahtjeve i da se predvidenim
izvodenjem radova nece nanijeti Steta tre¢em licu ili javnom dobru, odobrava izvodenje
radova i propisuje posebne uslove koji se moraju postovati u toku izvodenja radova.
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Dokaz o pravu na gradenje je dokaz o vlasnistvu, drugom materijalnom pravu ili bilo
kojem pravu na osnovu kojeg investitor moze da gradi na odredenom dijelu zemljista ili
na odredenim objektima.

Gradevinska parcela je zemljiSte koje se sastoji od jedne ili viSe zemljiSnih parcela ili
dijelova iste, na kojoj se nalaze objekti ili su predvideni, te na kojima se nalaze ili su
predvidene povrsine koje su u sklopu navedenih objekata.

Komunalni prikljucak je priklju¢ak objekta na objekte javne infrastrukture i mreze bez
kojih objekti ne bi mogli da sluze svojoj svrsi.

Obiljezavanje je prenos osnovnog nacrta vanjskog oboda projektovanog objekta na
teren u sklopu gradevinske parcele, ili prenos ose profila poduznih objekata na objekte
javne infrastrukture.

Izgradnja je izvodenje gradevinskih radova i drugih radova u okviru izgradnje novih
objekata, rekonstrukcije objekata, zamjene objekata te njihovog uklanjanija.

Izgradnja novih objekata je izvodenje radova kojima se izgraduju novi objekti, ili
kojim se objekti zavrSavaju ili unapreduju, usljed ¢ega se njihov vanjski izgled znatno
mijenja.

Rekonstrukcija objekata je izmjena tehnickih svojstava postojeéih objekata i
adaptacija objekata kako bi se izmijenila predvidena svrha za koju se koriste ili potrebe.
Rekonstrukcija objekata takode podrazumijeva izvodenje radova kojim se znatno ne
mijenjaju veliCina, vanjski izgled ili predvidena svrha upotrebe, ali se mijenjaju elementi
konstrukcije ili kapacitet, te na osnovu kojih se izvode druga poboljsanja.

Zamjena objekta je izvodenje radova kojim se novi objekat izgraduje na mjestu gdje je
prethodno uklonjen stari objekat ili u neposrednoj blizini istog, u sklopu gradevinske
parcele, ¢ime se ne vrsi izmjena predvidene namijene, spoljasnost, veliina i uticaj na
okolinu prethodnog objekta koji se uklanja prije poCetka upotrebe novog objekta.
Uklanjanje objekta je izvodenje radova kojim se objekti uklanjaju, ruse ili rastavljaju,
nakon Cega se uspostavlja prethodno stanje.

Gradenje u vlastitoj reziji podrazumijeva da investitor kao fizicko lice, sam, odnosno
uz pomoc clanova svoje porodice ili susjeda ili clanova nekog udruzenja gradi objekat koji
mu je potreban u svrhu stanovanja ili u svrhu sprovodenja drustvenih aktivnosti.

Promjena namjene podrazumijeva izvodenje radova Ciji rezultat ne predstavlja
izgradnju i ¢ime se vanjski izgled objekta ne mijenja, ali se zahtijeva promjena upotrebe
objekta ili dijela istog, te se usljed toga povecava njegov uticaj na okolinu.

Promjena upotrebe podrazumijeva izvodenje radova Ciji rezultat predstavlja promjenu
predvidene upotrebe, ali usljed ¢ega ne dolazi do izmjene velicine ili vanjskog izgleda
objekta i ne mijenja se njegov uticaj na okolinu. Takode, rezultat navedenog izvodenja
radova moze da bude izmjena predvidene upotrebe, gdje se izvodenje aktivnosti u
poslovnim prostorijama zamjenjuje sa drugim slicnim aktivnostima.

Odrzavanje objekta podrazumijeva izvodenje radova, ¢ime se objekti odrzavaju u
dobrom stanju i njihova upotreba je stoga olakSana. Odrzavanje objekata obuhvata
radove na redovnom odrzavanju, radove na investicionom odrzavanju i radove na
odrzavanju koji su od javne koristi.

Radovi na redovhom odrzavanju podrazumijevaju izvodenje manjih opravki i radova
na objektima ili u prostorijama koje se nalaze unutar objekata, kao Sto su bojenje,
popravka vrata, popravka prozora, zamjena poda, ili zamjena pokucstva pokucstvom
jednakih dimenzija, ¢ime se ne mijenja kapacitet instalacija, opreme i tehnickih uredaja,
ne dolazi do preoptere¢enja konstrukcije objekta i ne dolazi do izmjene kapaciteta,
veli¢ine, predvidene upotrebe ili vanjskog izgleda objekta.

Radovi na investicionom odrzavanju podrazumijevaju izvodenje popravki, radova na

izgradniji, radova na instalacijama, zanatskih radova i poboljSanja koji su rezultat razvoja
tehnike i usljed kojih ne dolazi do preoptere¢enja konstrukcije objekta, izmjene
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kapaciteta, veli¢ine, predvidene upotrebe ili vanjskog izgleda objekta, te usljed kojih
dolazi do modernizacije ili drugog poboljSanja instalacija, fitinga, tehnickih uredaja i
opreme.

Radovi na odrzavanju od javne koristi podrazumijevaju izvodenje radova na
odrzavanju i drugih radova Sto je propisano posebnim ¢lanom zakona ili propisom, izdatim
na osnovu posebnog ¢lana zakona, da se kapacitet objekta i veli¢ina objekta mogu
izmijeniti u svrhu obezbjedenja posebnog tipa javne usluge.

Upotrebna dozvola je odluka kojom administrativni organ, koji je izdao gradevinsku
dozvolu, na osnovu tehnickog pregleda koji je prethodno izvrSen, odobrava otpocinjanje
upotrebe objekta.

Tehnicki pregled je pregled izgradenih ili rekonstruisanih objekata, kojim se utvrduje da
li je objekat izgraden ili rekonstruisan u skladu sa gradevinskom dozvolom, te da li ¢e
objekat ispuniti propisane osnovne zahtjeve.

Dokaz o pouzdanosti objekta podrazumijeva dopunjenu izjavu kojom se dokazuje da
e objekat u cjelini ispuniti propisane osnovne zahtjeve, u toku upotrebe i odrzavanja.

1.3 UPOTREBLJENE SKRACENICE

EU Evropska Unija

€ Euro — evropska valuta

BPP Baza podataka o putevima — informacioni sistem

INV-NM Baza investicionih namjera

ID-P Identifikacija projekta

DIIP Dokument identifikacije investicionog projekta

INVP Investicioni program

PIS Predinvesticiona studija

SRPI Studija realizacije predvidene investicije

IRI Izvjestaj o realizaciji investicije

IPUI Izvjestaj o pracenju uticaja investicije

SPR Strategija prostornog razvoja

PRD Prostorni red

LN Lokacijski nacrt

DRP DugorocCni razvojni program

DRPJIP Dugorocni razvojni program javnih puteva

PRP Plan razvojnih programa

MSI Modifikovani Svicarski indeks ostecenosti kolovoza

IRI Indeks ostecenosti kolovoza

SWOT Analiza: prednosti (Strength), slabosti (Weaknesses), moguénosti
(Opportunities) i opasnosti (Threats)

SMART Pristup: Specificnost (Specific), Mjerljivost (Measurable), Izvodljivost
(Achievable), Realisticnost (Realistic) i Vremenska ogranicenost (Time
bound)

PGDP Prosjecan godisnji dnevni promet motornih vozila

IDR Idejno rjesenje

IDP Idejni projekat

PGD Projekat za dobijanje gradevinske dozvole (GP — glavni projekat)

PZT Projekat za tender

PZI Projekat za izvodenje (IP — izvodacki projekat)
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ZGO
DOF

1.4

Zakon o gradenju objekata
Digitalna ortofotografija

PRAVNE OSNOVE

Zakon o cestama ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 6/02)
Zakon o javnim putevima ("Sluzbeni glasnik RS", broj 3/04)
Zakon o osnovama bezbednosti saobracaja (Sl.list. SFRJ 21/91)

Zakon o osnovama sigurnosti prometa na cestama u BiH (Nacrt, Sarajevo, juni
2004)

Zakon o prostornom uredenju ("Sluzbene novine FBiH", broj 52/04)
Zakon o gradnji (gradenju), ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 55/02)
Zakon o uredenju prostora (SI. glasnik RS, broj 84/02)

Zakon o teritorijalnoj organizaciji i lokalnoj samoupravi (Sl.glasnik 11/94, 6/95,
26/95, 15/96, 17/96 i 19/96)

Zakon o federalnim jedinicama (kantonima — Zupanijama) (Sl. novine FBiH 3/96)
Zakon o konstituiranju novih opcina u FBiH (SI.I. FBiH 6/98)

Zakon o utvrdivanju naseljenih mjesta i 0 izmjenama u nazivima naseljenih mjesta
u odredenim opc¢inama ("Sluzbeni list SRBiH 24/86, 33/90, 32/91 i FBiH" br.14/04)

Zakon o zastiti dobara koja su odlukama Komisije za zastitu nacionalnih spomenika
proglasena nacionalnim spomenicima BiH ("Sluzbeni list FBiH" br. 27/02)

Zakon o zastiti okolisa, (Sl. novine FBiH 33/03)
Zakon o zastiti zivotne sredine (SI. glasnik RS, broj 53/02)
Zakon o zastiti prirode, (SI. novine FBiH 33/03), (SI. glasnik RS, broj 50/02)

Zakon o zastiti zraka, (SI. novine FBiH 33/03), Zakon o zastiti vazduha (SI. glasnik
RS, broj 53/02)

Zakon o zastiti voda, (SI. novine FBiH 33/03), (SI. glasnik RS, broj 53/02, 54/94)
Zakon o upravljanju otpadom, (SI. novine FBiH 33/03)

Zakon o zastiti voda, ("Sl. novine FBiH" 33/03), (SI. Glasnik RS", broj 53/02,
54/94)

Zakon o proracunima-budzetima u FBiH (SI. novine 20/98)
Zakon o trezoru FBiH (SI. novine 19/03)

Uredba o radu riznice (trezora), sistemu glavne knjige riznice (trezora) i nacinu
vodenja jedinstvenog racuna riznice (trezora) i op¢e odredbe (SI. novine FBiH
23/00, 37/01)

Pravilnik o pripremi, izradi i donoSenju planova po skracenom postupku (Sl.gl. RS
8/97-255)

Pravilnik o sadrZaju planova (SI.Gl. RS 7/03-9)

Odluka o pripremi i izradi prostornoplanske i tehnicke dokumentacije, sanaciji,
obnovi i izgradnji objekata (SI.Gl. RS 49/01-994)

Zakon o zemljiSnim knjigama Republike Srpske (Sl.I. RS 67/03)
Zakon o arhivskoj gradi FBiH ("Sluzbeni list FBiH" br.45/02)

Uredba o organiziranju i nacinu vrSenja arhivskih poslova u organima uprave i
sluzbama za upravu ("Sluzbeni list FBiH" br.22/03)

U Republici Srpskoj u izradi je sljedeca dokumentacija:

Izrada Nacionalnog akcionog plana o zastiti Zivotne sredine RS (NEAP)
Pakt o stabilnosti i Jadransko-jonska inicijativa
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e Pripreme za izradu novog Zakona o prostornom planiranju

e Dovrsenje prostornog plana Republike Srpske za period 1996-2015.god.

e Aktivnosti na usaglasavanju prostorno-planske dokumentacije i zakonske

regulative sa blizim okruzenjem i EU

e Pripreme za izradu informacione osnove o prostoru
Ekonomska politika za godinu 2004 (Vlada Republike Srpske, januar 2004)
Program javnih ulaganja 2004 — 2006 (Jedinica za koordinaciju razvoja Republike Srpske,
Razvojni program UN)
Prostorni plan Bosne i Hercegovine za period od 1981. do 2000. g. (precisceni tekst)
15/89-389
The Study on the Transport Master Plan in BiH (Japan International Cooperation Agency —
JICA, March 2001)
Regional Balkans Infrastructure Study — Transport (EU, REBIStransport 1V, July 2003)

Monografija “Putevi, Zeljeznice, aeodromi« - metodologija projektovanja puteva, prof. dr.
Andusa in prof. Dr. Maleti¢a, Gradevinski fakultet univerzitet Beograd, 1993.

1.4.1 ODREDENA RJESENJA IZ VAZECEG ZAKONODAVSTVA

Zakon o uredenju prostora (Sluzbeni Glasnik R.Srpske, br. 19/96)

U sklopu ovog zakona nalazi se skup mjera koje se odnose na gradevinske procese,
prostorno i urbanisticko planiranje, urbanisticko, arhitektonsko i gradevinsko
projektovanje i izgradnju.

U clanu 5, pod tackom 10 gradenje se definiSe kao proces koji obuhvata izvodenje
pripremnih i gradevinskih radova za izgradnju objekata, rekonstrukciju, dogradnju i
nadzidavanje postojecih zgrada, te ugradnju i montazu opreme...

Tacka 16 — idejno rjesenje

Tacka 17 — idejni projekat

Tacka 18 — glavni projekat

Tacka 19 — projekat za izvodenje

Clan 9 — rezervisano podrucje za izgradnju

Clan 21 - izgradnja infrastrukturnih sistema, gradevina i uredaja

Clan 26 - parcelisanje gradevinskog zemljista

Clan 33 — planovi u smislu ovog zakona su: prostorni plan republike, podrudja, opétine, urbanisticki
plan, regulacioni plan, urbanisticki projekat

Clan 69 — urbanisti¢ka saglasnost
Clan 71 - sadrZaj urbanisticke saglasnosti
Clan 75 — za M i R puteve izdaje Ministarstvo
Clan 81 — tehnicka dokumentacija — projekat za izvodenje koji se sastoji od nekoliko projekata
Clan 82 - sadrzaj projekta za izvodenje
Clan 89 - gradevinska dozvola
Clan 98 - gradenje
Clan 105 — upotrebna dozvola
Clan 106 — tehnicki pregled
Clan 132 - upravni nadzor — Ministarstvo
Clan 133 — inspekcijski nadzor
Clan 154 — podzakonski propisi koji su potrebni na osnovu ovog Zakona:
- Sadrzaj planova (Clan 34)
- Sadrzaj, nacin pripreme i kontrola tehni¢ke dokumentacije (Clanovi 82 i 87)
- Nostrifikacija tehni¢ke dokumentacije (Clan 84)
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— Polaganje strucnih ispita (Clan 125)
— Legitimacija urbanisticko-gradevinskog inspektora
—  Vodenje knjige inspekcije i gradevinskog dnevnika (Clan 101)
—  Vrdenje stru¢nog nadzora u toku izgradnje gradevina (Clan 104)
—  Vrdenje tehnickog pregleda (Clan 115)
— Opsta pravila urbanisticke regulacije i parcelacije
—  Cuvanje i korié¢enje podataka i dokumentacije (Clan 130)
— Uslovi za planiranje i projektovanje gradevina za hendikepirane
— Obrasci upravnih akata
— Tehnicke norme za temeljenje gradevina
— Tehnicke mjere i uslovi za izvodenje istraznih radova
— Tehnoloska oprema i potreban broj radnika za dobijanje dozvole za gradenje
Zakon o prostornom uredenju (Sluzbene novine FBiH, br. 52/04)
Prostornim uredenjem Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Federacija), u smislu
ovog zakona, osigurava se plansko upravljanje, koriStenje i zastita prostora.
Clan 6 — dokumenti su: prostorna osnova, program mjera, prostorni planovi (federacije, kantona,
podrucja, nekoliko kantona, opstina), urbanisticki plan, detaljni plan (regulacioni plan, urbanisticki
projekat), drugi dokumenti
Clan 23 - priprema dokumentacije prostornog uredenja (vrsta, granice, rokovi, odgovorne
ustanove...)
Clan 35 — gradevinska dozvola
Clan 37 — urbanisti¢ka saglasnost
Clan 58 — integrisani prostorni informacioni sistem — zapisnici
Podzakonski propisi koji ¢e biti potrebni:
= QOdluka o provodenju prostornog plana
= Odluka o donosenju detaljnog plana
= QOdluka o pristupanju izradi ili izmjeni dokumenta prostornog uredenja
= QOdluka o zabrani gradenja
= Odluka o registrovanom pravnom licu koje je ovlasteno za pripremu dokumentacije za
uredenje prostora
* Odluka o imenovanju komisije, odnosno o ovlastenju organizacije za davanje strucne
ocjene za rezim gradnje
Zakon o gradnji (gradenju) ("'SI. novine Federacije BiH", broj 55/02)
Ovim zakonom ureduje se: izrada tehnicke dokumentacije (u daljnjem tekstu: projektovanije),
gradnja gradevine, postupak izdavanja odobrenja za gradenje i upotrebne dozvole, vrSenje

nadzora, odrZzavanje gradevine, te odreduju tehni¢ka i druga svojstva kojima moraju udovoljiti
gradevine

Clan 4 — tehnic¢ka svojstva bitna za izgradnju (sigurnost, stabilnost, zastita od pozara, zastita od
buke...)

Clan 15 — gradevinski proizvodi i oprema

Clanovi 17-21 — uéesnici u gradenju (investitor, projektant — registrovan, koji ima poloZen ispit),
izvodac, nadzor nad izgradnjom

Clan 22 - revident projekta; Pravno lice iz stava 1. ovog Clana duzno je imenovati odgovornog
revidenta koji je odgovoran za koordinaciju kontrole pojednih faza ili dijelova glavnog, odnosno
izvedbenog projekta. Odgovorni revident iz stava 2. ovog €lana organizira izradu zbirnog izvjestaja
o kontroli ukupne projektne dokumentacije na osnovu pojedinacnih izvjeStaja o kontroli pojedinih
faza ili dijelova projekta koji se prilazu uz zbirni izvjeStaj. Odgovorni revident duzan je izvrsiti
kontrolu projekta sa stanovista svih uvjeta predvidenih u ¢lanu 26. ovog zakona. Reviziji projekata
podlijezu svi glavni i izvedbeni projekti stambenih objekata sa viSe od dvije stambene jedinice,
javnih objekata, usluznih i privrednih objekata, kao i projekti za koje odobrenje za gradenje izdaje
Ministarstvo.
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Clan 24 — investiciono-tehnicka dokumentacija (glavni projekat, projekat za izvodenje, oznacavanje
i zastita projekta, kontrola projekta, nostrifikacija projekta)
Clan 29 — gradevinska dozvola (zahtjev, dokaz o pravu na gradenje, postupak izdavanja, trajanje,
izmjene)
Clan 48 — upotrebna dozvola
Clan 50 — tehnicki pregled
Clan 61 — upotreba i odrzavanje
Podzakonski propisi koji ¢e biti potrebni:
» Pravilnik o uvjetima za neometano kretanje lica sa teSkocama u kretanju

* Pravilnik o djelatnostima koje mogu ugroziti ¢ovjekovu okolinu, uvjete, nacin i obrazac
vodenja gradevinskog dnevnika i gradevinske knjige na gradiliStu propisat ¢e Ministarstvo
posebnim pravilnikom

=  Tehnicki pregled utvrdit ée Ministarstvo posebnim pravilnikom
» QOdluka Komisije za zastitu nacionalnih spomenika
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