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Uticaj investicija 1I sisteme saobracaja na svellkupan gradski prostor je slozen , 
razlicito se manifestuje i proizvocli razlicita dejstva. Ako se gradski prostor i 

procesi koji se unutar njega oclvijaju oznaci pojl11om "okruzenje", 1I tom slucaju 
racii se 0 OdllOSli investicijo - ()km~ellje . 

U prerhocinom razdoblju uticaj saobracaja na okruzenje ispitivan je odno­
som namene Lem ljista i sistema saobracaja. Cilj ovih istrazivanja bio je postiza­
nje ravnoteZc iZl11cdu njih na globalnol11 nivou, u koracima i uz ciklican tok . Ci­
ktusi su se uobticavali srecinjorocnim iii vi segodisnjim programima razvoj a i iz­
gradnje. Svaki ciklus definisao je novo meauravnotez.no stanje. U cikl usi ma se 
smcnjivalo dejstvo kumulatora (pri"redni razvoj i izgradnja suprastrukture) i sta­
bil izatora (invcsticije u infrastrukturu - socijalnu i komllnalnll), odnQsno, stanje 
neravnoteie na relaciji na01ena zcmlji sta - sistem saobracaja smcnjivalo se sa 
stanjem njihove ravnotde pri CCl1111 su Sc ponovo sticali uslovi za kllmul iranje 
novih razvojnih podsticaja. Kada se sistem saobracaja posl11<1tra izdvojeno ciklusi 
se mogu koncipirati kao faze jedne investicije iii kao niz simliitanih investicija. 

Investicijama se pripisujc sposobnost da generisu odreaene direktne, in­
direktne iii 1I sirem smislu drllst vene efeklc. Pod uticajel11 drustvenih efeka.ta L1S­

postavljaju se novi zahte"i prcma <; islell111 saobracaja (potraznja) i to u duzem, 
najcesce srednjorocnom periodll posmatl"unja. Poschnu paznju pohudllju ut icaj i 
investicija koji Sf:' u ekonol1lskoj teoriji kvali fikuju kao ekstemi cfd,ti. 

Mnogi domaci i strani autori lIkazuju na znacaj eks te rni h efek:.i la koje ge­
ncrise sistem saobracaja, poscbno II gradskim agloillcracijama. Veci nn njih sma­
tra da oni, po $vom obilllu i intenzitctu, cesto mugu on prcvazidu znaC:aj direktnih 
ckonomskih dekata. 

Dominira stav da II kontcks!ll odnosa saobracajni sistem - grad/okruze­
nje, postoje tri podrucja u kojim<1 ckstcrni efekti imajll poseban znacaj: najpre, u 
ohlasti ~nvesticija II saobracajnu infrastrukturu , potom, u kontckstu programa ko­
jima se resavaju razliciti problemi unapreaenja fun kcio ni ~1I1ja saobraeaja (lipra­
vljanje tokovima saobracaja na ulicnoj mrd i, u si stemu javnog gradskog prevoza 
putnika i sl.) i na kraju, 1I kontekstu pitanja vezanih za ckologiju. 

Kud(/ .Ill II pitan/II illvesticije u suobrcu;ainu infi·([strukfllm. mcrcflje eko­
f1 o/llskih koristi flosi kOfllplekslI (, kOflcepfIlalfle i pmkti(ne proh lcfllc u poreaenju 
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sa onima koji se odnose na l11erenje njihovih ekonomskih troskova. Merenje eko­
nomskih koristi slozen je postupak koj im se identifikuje "potencijalni profit" in­
vesticije. U tom smislu 1I prvi plan dolaze pitanja vezana za sistem dru.l-Ivcllih 
l'rcdllosti, dru.s-/l'cllo b/agos/(Jllje i, s rim u vezi , izbor poslUpaka za vredllovallje 
illvcsticija U javlla, pose/)//() /oka/llo. dobra. 

Delovanjc indirektnih, specificno eksternih efebta, nedovoljno je istra­
zeno. Kada .I'll u piWlljll ill ves /icijc II soo/JI"{l(';ajlle sis/ellie, ad posebllog illleresa 
jesle aktivirallje pozilil'lIili ekslernili ej"eku/u , osobito ollih vezallih zo fellomell ill­
dukovalle izgradllje i oblika koji tll izgradnju prate. U posleclnjih 10 - 15 goclina 
znatno su intenzivirani napori u tom praVCll, ali prosror za nove l11etode istraziva­
nja jos uvek postoji. 

Inclirektni efekti obicno se ispoljavaju u dva oblika: u 101"111; emilOvallift 
Iro§kOV(l i korisli i u fOl"llli prellelih tro!>kovo i korisli. Ovo vidcnje uloge investici­
ja 1I saobra6ajnu infrastrukturll u celini uziva poclrsku naucnih i strucnih krugova. 

Iz dosaclasnjih teoretskih i prakticnih istrazivanja na polju analize uticaja 
investicija u saobra6aju u gradskim aglomeracijama proizlazi da pozilivne ekster­
nohje nastczju kao pos/eciic({ pOl/udc il!fraSlrukture. S druge strane, postoji mislje­
nje da njih generisu korisnici . Medutim. do dallas objavljena /eoretska i praktic­
IW istraZivollja potvrdujll da pozitivlle eksterna/ije Iws/aju kao pos/edica pOllude 
illfraslrukfUre a Ill' us/ed I(jellog kori.l;cellja. 

Osnovna definicija ekstcrnaJija oko koje postoji najsira saglasnost jeste 
da se radi 0 efektima Cije posledice (troskovelili koristi) snose oni koji u njiho­
vom nastajanjll nisu direktno ucestvovali. Iz toga proistice da dru.s-tveni /ro ,5kovi, 
odl1oSIIO koristi od illvesticUe (u konkretnom silicaju saobracajne) lIisu jec/noki 
prostom zbiru pojedinaG~llih Iro.l:kova i efck(/w IIjel1ih korisllika, vee Sit jedl/aki 
sumi dircktllih (pojedillocllih) lro."l:kovalkoristi i eksternili efekata. Kako je infra­
struktura saobracaja javno dobro, ekstemi eJekti ispo/javajll se It us/ovi/1lo IUOI/O­
po/a, pa zbog toga imaju distri/mtivlli karakler. U tom svetlu su u ovoj knjizi 
idelltijikovClni takode i uticqji illvesticija koji illl(~ju prirodu redistribucije. Tim 
uticajima dodeljujll se atributi Kojima se reprezentuju drustveni prioriteti sa sta­
novista njihovog relativnog znacaja za blagostanje, uz uslov da istovremeno od­
raiavaju interese razlicitih drustvenih grupa u izboru javnih politika razvoja. 

Uslovi koji pogodllju nastajanju ekstcrnih cfekata mogll da se sistemati­
zllju na osnovll karaktera relacija izmedu ucesnika cijim delovanjem nastaju . Po­
stoje dva osnovna skupa: prvi , koji se vezuje za tchn%.j:ke i geograf~k()-proslOr­
ne re/acije i drugi , koji se vezuje za insti/llciollo/lle re/acijc. 

Internalizacija eksternih efekata je postupak kojim se postize stanje po­
duclaranja ekonomskog i drustvenog optimuma. Uprkos teorijskoj atraktivnosti, 
internalizacijll nije lako primeniti buduCi da je odredivanje mere koja bi se dode­
lila netrzisnim aspektima drustvenog blagostanja tesko a cesto je podlo~n() sub­
jektivnoj oceni. 
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Svakom postupkll kvantifikacije eksternih efekata odgovara odrecleni po­
upJk inlernalizacije, lako cia se moze rcci cia je svaki II/etod kmllli/ikacijc eks­
rn{[lijo zaSI/()VWI I/O odgol'orajllcoj vrsli illfcnwlizocijc. U praksi se cesto kori­

It'' narcclboclavni i kontroln i instrumenti internaLizac ije. Oni ne predstavIjaju in­
Irumcnle slrikllle internalizacije. vee imajll karakter tzv. f...TCl Zi- illtNl1oliZ(ICijC. 

U scktoru saobracaja sve donedavno Sli koriscena cl va postu pka procenji-
anja eksternalija: 110 lJazi pona.\:(/IIja, odnosno ulvroenih i sistematizovanih prc­

Iercncija, u kom slucaju .ie primenjivana l110netarna internalizacija i drugi, /10 

Procelljivolljll sa pozicije vlasti koji sc temeljio na doclcljivanju vrednosti oclgo­
\'urajucoj preferenciji koju je vlast unapred oclredila. 

Uvo(te/~je ekOIlOlIlSkih illSlrtllllelWla u saobracaju zahteva da se razjasni 
:-I wc~cnje pojllw saobracajnc in/i'oslruklllre, odnosno, da se utvrdi cia Ii se ona 
matra "zajedlliCkil/l" iii "javI/ill/" dobrom. Pitanjc nije sal110 tenninoloske priro­

de, zhog toga sto iz defillicUe illfraSlmkture kao j(ll'lIog dobra , proiz/azi i slrvara­
I/je I!jell(h f...ori.lll ikCl da je aI/a he~pl(fl/la. To shvatanje racla zacarani krug: SAO­

DRACAJNI ZAI-r n:VI - INV ESTIClJE - SAOBRACAJ NJ ZAHTEVI, ocl nosno, mogucnost 
" ovlaccnja" rente od strane (dircktnih i indircktnih) kori sni ka infrastrukture. 

Kada su u pitanju lokalna javnolzajedllicka dohra u koje spada i saobra­
cajna inrrastruktura graclova, posebno je osetljivo pitanje iskazivanja preferenc ija 
pojedinaca sto jos jednom podv laci znacaj internali zacijc eksternih d ekata. U l1a­
celu, lokalna vlasl Sa svojim progral1lol11 javnih prihoda i rashoda formira takav 
ravnotez.ni obim i strukturu lokalnih javnih prihoda (poreskog opterecenja) i ras­
hoda (polludc lokalnih javnih dobara) kojil11 ce odraLiti preferencijc slanovnika u 
svojoj nadleZnosti. 

Probl~m iskazivanja preferencija u slllcajll javnog dobra veoma je slozen 
i nije ga l110guce reSiti u okviru trzisnog l11ehanizma - za njegovo razresenje po­
stoje alternutivni mehanizmi. Jedan ocl njih zasniva se l1a ImapreaellOIl1 poslupku 
\'ehllskog odluCil'allja. Ono pociva na lIvo(tellju sistcma merclljalkl'olll!fikoC/je 
koji svakom clanu interesne grupe pruZa mogucl1ost da ocenjuje sopstveno opre­
deljenj e za najbolje reSenje. Na ovom mehani zll1u zasnovana jc cilava jedna na­
ucna clisciplina koja se bavi optimizacijom donosel1ja odluka. Pri tom se o$novni 
kriterijum za vrednov[lnje rezultata alternativnih alokacija resursa oslanjaju na 
postav ke ekonomike blagostanja . 

Da bi se obezbeclila ocigovarajll(:a pOlll-lda ja VII iii dobara, odl/oSIIO orgo­
lIiz(}vollje i f/nollsirollje Iljihovc proizvodllje, neophodna je driavllo ;I/tcrvellcijo . 
U najdelotvorniji oblik regulisanja ponude javnih dobara spadaju javni prihodi 
(porezi, takse i naknade). Meclutim, u odrcclenim okolnostima delotvorno sred­
st vo clriavllc intervencijelregulisanja precl stavlja propisil'(lI~je odgo\larajuCiIz pra­
vila. Ovakav pristup Ilaj cesce je prisutan u gradskim aglomeracijamu. gcle se kao 
regulator pojavljuje urhanistiCko plal/iranjc. Njim se poboljsava alokacij a resur­
sa, zbog cilljenice da clolazi do takve preraspodele kojol1l se ukupno blagostanjc 
dru stva povecuva. Ovaj tip drzavnc inlervencij e lOve se jos alok(ftivllo drzavlza 



illlen'CIlcUa, koja se ispoljav<l u razlicitim oblicima, kao sto su: zabrana gradnje, 
prcmestanje - rclokacija objckata na drugc lokacije, ogranicavanje spratnosti 
objekata i obavezivanje investitora na dodatna ulaganja u cilju smanjcnja (elimi­
nisanja) eksternih dekaw i sl. 

Ekonomski cfekti urbanist ickog planiranja mogll da se amtliziraju pola­
zeci oel prohl ema koji se tim instrumcntom drzavne rcgulacije resavaju: name­
nom zemljista usmerava se struktura ponud~ gradevinskog zemljista i formira 
"fond" zemljista za javnu upotrebu. No nnallla i slondardima grwtellja direktno 
sc lltice na troskove gructcnja a lime i na cenu nekrctnina, odnosno, posredno po­
traznju. Namenom i standw'dima istovremeno se uticc i na elasticnost potraznje, 
kvalitet ponudc, i na vrednost zemlj isnih parcela. PUlem instrumenata drzavne in­
tervencijc, vlasti, u celini iii delimicno, prisvajaju od vlasni kafkorisnika mogucu 
uvecanu vrednost. Medutim, usled lI esavr.l'ellOsli me/wlIizall/a lllere/~j(/ halitela 
/okoC/jo, lIojveb deo uvec(l/le vredllosli illlemaliz)~jll zap ravo vlasllici. 

Kod nal11enc za javnu upotrebu (infrastmkturni koridori, zemljiste za 
objekte c!rustvene infrastrukture), norme se c!irektno oc!razavaju na investicione 
troskove. Ukoliko se, pak, iskorite pozilivni elementi aglOllleracionih efekola, 
programi izgrac!nje l1logu da pomognu cfikasn ijoj izgradnj i urbane infrastrukture. 

Kvalitetan sistem saobraeaja je prcC!uslov za ekonol11ski prosperitet. On 
bi se stvorili uslovi za unapredenje si stema saobracaja 0 11 bi Irebalo da bl/de ill ­
lem a efikasan a takode bi trebalo cia bude saglec!ana celil/a njegovih troskov(l 
(ukljucujuci i ekoloske). 

U kontekstu ocenjivanja eksterne i interne efikasnosti sistema saobracaja 
?)/{/c~ellje drustvellili karisli cesto se pO~tTeSn() interpretira. Jz ovakvih neprcclZl1o­
sti proizlaze i nesporazumi u vezi sa obuhvatom i metodama internalizacije eks­
ternih troskova saobracaja. Sa postupnim uocavanjem eksternalija (pozitivnih iIi 
negativnih) kao bitnih faktora clrustvene korisnosti saobracajnih investicija, i sa 
sve efikasnijim oc!redivanjem njihovih novcanih ekvivalenata, one cc sc postepe­
no i sve sistematicnije uzimati u obzir u analizama troskova i koristi. 

Slriklna inlenw/izacUa svih eksternih troskova i koristi vezanih za sao­
bracaj tesko se mozc opravc!ati kao rcalna i c!ostiznu. U praksije ill/lOgO zn(/("qjlli­
ja kV(lzi illlemalizacUo eksternih efekata putem ocigovarajuCih ekonomskih iii 
komandno-kontrolnih instrumenata. 

U oblasti iclentifikacije i kvantifikacije c!rustvenih troskova u saobracaju, 
kao i na planu njihove internalizacije, posebno kada su u pitanju ekoloske stete i 
neka elruga pitanja (zagusenja, uclesi i s1.), ostvarcn je oorc(1eni naprcdak. 

Postojanje elrustvenih koristi, pozitivnih eksternalija, koje su posledica 
ponude/izgradnjc infrastrukture, i to u raz.J icitim pojavnim oblicima, nailazi na 
osporavanja jeclnog c!ela naLlcne i strLlcne javnosti. Ono .ie, izmedu ostalog, posle­
dica nedovoljne istrazcnosti ovog fenomena. Jeelan od razloga Iezi i u cinjenici da 
kaela se koristi lloce, postoji prirodno nastojanje da se one internalizuju. Zbog to­
ga eksleme karisl; z.nac~ajnijeg illtellzilela po.\/(~je u srOZ.lllemo krocel/l razdobUll 
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leg o .I/oje l'ek inl't'slicije koja ill je g cncrisalo, a ispoIjavaju l1a najocigIedl1iji na­
l' in u sfcri gradevinskog zemljis ta. Imajuci navecleno u vielu. istrazi vanje clru stve­
nih koristi nasta lih pod uLicajem investicija u saobracaju u gradskim sreciin<lma, 
'ld sLl.~tinskog je znacaja iz najm<lnje dva razloga: 

I. oeena efikasnosti investicije je pOlpunija; 

2. stvar,~iLl se mogucnosti za sagledavaoj e i upravljanje ciklicnim prome­
nama na relaciji sislcm saobracaja - okruzenje (smcna ravnoleznih i 
neravnoteznih stanja), odnosno, za definisanje uloge i medusobn ih od­
nosa kumulatora (inclukovanih aktivnosti) i stabili zatora (invcsric ija) . 

Melodologije na kojillla pocivaju istrazivanja drustvenih efekata (nega- / 
livnih i pozit ivnih) investicija II saobracaju, znatno su sloi cnije i kompleksnije od 
nnih koje se zasnivaju na odnos Ll troskova i koris ti. Viseslojnost informaeija fla 
koj ima poci vaju odJu ke u vezi Sa dru stvenim efektim<l. zahtevaj u kompleksne 
metodologij e u koji ll1a SLl integ ri sane sve poznate metode i tehn ike za anali ze, 
prognm:e. ocene i vrednovanja uti caja saobracaja na okruzenje, a koje SLl se po-
t vrdile u dosadasnjoj praksi snobracajnog inzenjerstva. 

Svoj stva melodoIogij e na kojoj pocivajll allaJize uticaja predst;lvljajll po­
goclan metodoloski koncept za razvijanj e metodologije za kvanlifikac iju indu ko­
V<.I ne izgradllje pod uticajcm investicije. Pri lome se pod poj l11om indukovane iz­
grad nj e sll1a tra ona izgradnja stambenog, poslo vl1og iIi proizvodnog prostora su­
praslrliktLl re koja nastajc usJeci poboIjsane prisl upacnosti lokacija u koridoru ill­
vcsti cij e a koja ue mora obavezno cia bude predmet llrbani stiCkog plalliranj a. 

Metodologija analize lllicaj a invcslicije na indukovanll izgrudnju poci va 
na dva si muItana koraka a proces se posmatra na el va nivoa prostora; sire i uze 
poelrucje lI ticaja invcl; tic ije . Sagl asno tom e ispitana je mogucnost upol rebe posto­
jec ih tehni ka i alata koj i su potvrdeni 1I inzcnjerskoj praksi. Speciricnost anal ize 
na niv()u lokacija II li tem podrucju lI tic~ia investieije pociva 11 <1 forllluIaeiji Profi­
la lokaeija (si sternati zovani h prav da koji ma se defi nislI harakteristike prelcine 
narnene zemljista i oclnosa prema saobrueaju . spccificno, saobracajnoj pristu puc­
l1osti). Na taj natin se mogu predvidati p[()mene nas tale pod uticajem pobolj sa lle 
pristupacnosti - in vestiranja 1I saobracaj. 

Mogucnosti za dalja uopstavanja i poboljs.mja postoje u gotovo svim 
segrnentimu rnetodoIogij e. Jedno ocl kljucni h polj a vezuje se za Profile [okacija, a 
zat irn za clefini sunje kri ve kojorn se odreduje tempo aglomcriranja i brojni clrugi 
aspekti. 


