PREDGOVOR
uz 11 izmenjeno i dopunjeno izdanje

Prvo izdanje pod nazivom »Zbirka obrazaca za praktiénu primenuy
Zakona o opStem upravnom postupku i Zakona u upravnim sporovimas,
verovatno je zadovoljilo potrebe prakse s obzirom da je brzo prodato i da
se veé javljaju zahtevi za njegovim drugim izdanjem. Tim zahtevima iz
prakse udovoljava se, eto, Stampanjem drugog, ali znatno izmenjenog i
dopunjenog izdanja pod movim nazivom »Zbirka obrazaca za praktiénu
primenu Zakona o op§tem upravnom postupku«, dok su obrasci za praktic-
nu primenu Zakona o upravnim sporovima izdvojeni za posebno izdanje.

S obzirom da je u meduvremenu, od prvog do drugog izdanja, praksa
obogacena primerima raznih podnesaka za ostvarivanje prava i za reguli-
sanje obaveza, kao i obrascima za reSavanje najrazlic¢itijih sluéajeva w up-
ravnom postupku, to ova zbirka donosi i mnoge nove primere i obrasce,
§to je ¢ini kompletnijom i sadrZajnijom od njenog prvog izdanja.

Prema tome, ova zbirka sadrzi obrasce i primere akata koje organi,
organizacije i sudovi donose kad vode postupak, kad preduzimaju pojedine
radnje i kad resavaju w upravnom postupku odnosno w upravnim Sporo-
vima. Pored toga, ova zbirka sadrzi i primere raznih podnesaka (zahteva,
molbi, Zalbi, tuzbi, predloga i dr.) koje gradani i organizacije, kao stranke,
u wupravnom postupku i w upravnim sporovima podnose organime, orga-
nizacijama i sudovima radi ostvarivanja i zaStite svojih prava i pravnih
interesa u tim oblastima.

U pripremi ove zbirke obrazaca i primera akata poslo se od cinjenice
da se u upravnom postupku i upravnom sporu svakodnevno i u ogrom-
nom broju slucajeva gradani i organizacije, kao stranke, obraéaju orga-
nima i sudovima za ostvarivanje i zastitu svojih prava i pravnih interesa,
i da, s druge strane, organi, organizacije i sudovi povodom tih zahteva
vode postupak, preduzimaju radnje i reSavaju primenom Zakona o opStem
upravnom postupku i Zakona o upravnim sporovima, donoseéi godiSnje
na desetine miliona reSenja, presuda, zakljucéaka i drugih akata.

Pored toga, imala se w vidu i ¢injenica da v nasoj struénoj literaturi
postoje zbirke obrazaca za prakticnu primenu pojedinih odredaba iz pro-
pisa o drugim postupcima (parni¢nom, kriviénom, izvr$nom, prekriajnom
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i dr.), te da nedostaje jedna takva kompletna zbirka obrazaca za prakticnu
primenu pojedinih odredaba ZUP-a i ZUS-a.

Takode se imalo u vidu da princip zakonitosti (utvrden ustavom,
a razraden zakonima) traZi od organa, organizacija i sudova kad rade i
odluduju v upravnom postupku i upravnim sporovima, ne samo da pravil-
no primenjuju odredbe materijalnih propisa nego i sve procesne odredbe
koje su sadriane v Zakonu o opStem upravnom postupku i u Zakonu
o upravnim sporovima. Naime, od toga principa polazeci, shvatili smo da
poseban znadaj ima pravilna i potpuna primena onih odredaba iz nave-
denth propisa koje utvrduju postupaek, koje odreduju nacéin preduzima-
nja pojedinih radnji w tim postupcima, kojima se regulise kako i kad
treba da se donese reSenje, presuda, zakljucak ili drugi akt u upravnom
postupku odnosno w upravnom sporu, da bi svaka doneta odluka odnosno
preduzeta radnja bila i uw materijalnom i formalnom pogledw pravilna i
zasnovana na zakonu. Jer, svaki pravilno sproveden postupak i preduzeta
radnja treba da nade odraza v aktima koja se donose w upravnom pos-
tupku i w upravnom sporu, ¢ marocito u aktima kojima se taj postupak
odnosno spor zavr$ava — u resenju, presudi, zakljucéku i dr.

S obzirom ma napred izneto, w obrascima i primerima akata dati su
elementi (unapred pripremljeni podaci) koje treba da sadrie akta koja
se donose w upravnom postupku odnosno w upravnom sporu, da bi postu-~
pak bio u smislu zakona pravilno sproveden, da bi preduzeta radnja bila
pravilna i da bi takav akt bio pravilno donet.

Pojedini obrasci i primeri akata su ili propisani, ili su pak uzeti iz
dosadadnje prakse, bududi da su veé korisno sluzili w wpravnom postupku i
u upravnim sporovima. Isticemo pritom da su samo propisani obrasci oba-
vezni da se primenjuju onako kako su dati, a ostali su obradeni tako da
predstavljaju orijentaciju, kako za podneske u ostvarivanju i zastiti prava
i pravnih interesa stranaka, tako i za donodenje odgovarajuéih akata (re-
senja, presuda, zakljucak i dr.) kad se w organima, organizacijama i sudo-
vima vodi postupak, preduzimaju pojedine radnje i odlucuje o pravima i
obavezama gradana i organizacija w upravnom postupku i upravnom Spor.
Instruktioni obrasci dati su kao mepopunjeni, ali sa nuzZnim elementima,
a primeri akata su delimi¢no ili u celini popunjeni sadrzajem koji treba da
imaju takvi akti.

Iako obrasci i primeri akata nisu dati kao iskljucivi Sabloni i okviri,
vodilo se raduna da oni svojom formom i sadrZinom odgovaraju odre-
denim institutima i pojedinim odredbama iz Zakona o opstem upravnom
postupku i Zakona o upravnim sporovima. U sadriini mnogih obrazaca
i u primerima akata ukazano je ne samo na ono $to je opste i tipicno,
vel i na sve ono Sto je bitno, a u nekim primerima i na detalje koji su
potrebni za odluéivanje u tim slucéajevima.

Uz pojedine obrasce i primere akata date su kratke napomene, kao i
nuzna objasnjenja za nmjihovo koris¢enje ili popunjavanje. ObrazloZenja
u pojedinim obrascima i primerima akata sastavljeni su s obzirom na
odredena cinjeniéna stanja. Ali, posto u Zivotu retko postoje dve ili vise
potpuno istih situacija, meophodno je da svako sluzbeno lice prilikom
sadinjavanja reSenja, zakljucka, presude i dr. w konkretnom slucaju apli-
cira odgovarajuce odredbe materijalnih i procesualnih propisa na konkret-
no cinjeniéno stanje, a da s obzirom na ocenu specifi¢nosti pojedinih situ-
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tenis MEise crozicZenje. Samo tako izreka za svaki konkretan
3 s = jer Ce imati odgovarajucéu osnovu. S ovim ogra-
- nstruktivnih obrazaca i primera akata iz ove
odredene prednosti w radu na primeni pojedinih
odredebs ZLUP- ZUS-a.

bre ~mere gkata iz ove zbirke treba koristiti poSto se pret-
hod > ioovaraju konkretnom slucaju. Ako obrazac odnosno pri-
mer : =1 ne odgovara ($§to ¢e desto biti sludaj, jer se me mogu
pred ~=iemia za sve konkretne situacije), onda ga treba u odgovara-
prilagoditi ili izmeniti da bi se efikasnije radilo i reSavalo,
rze i lak$e ostvarivala i $titila prava i pravni interesi gradana
sooiin u upravnom postupku i w upravnom sporu. Pripremljene
wzaca 1 primeri pojedinih akata iz ove zbirke mogu u wvelikoj
2 “oorineti i ostvarivanju principa ekonomicnosti u upravnom pos-
oot fou upravnom sporu, jer se koris¢enjem datih obrazaca i primera

I ntzze usteda vremena i sredstava.

Fosebno treba istaéi da ova zbirka obrazaca i primera akata moZe

‘ba da doprinese ujednacavanju prakse kod pojedinih akata koji se

nose u odredenim slucajevima. I konacno, prethodno date forme akata

i neku ruku sredstvo koje stalno wupozorava na pravilnu primenu ma-

terijalnih i formalnih propisa, a time se omogucava da se proverom bla-

govremeno uoce i otklone eventualni nedostaci koji bi dali povoda za po-
nistavanje u Zalbenom postupku ili u upravno-sudskom postupku.

Shvatajuéi tako znacéaej i korist obrazaca i primera akata, u ovoj zbir-
¢i su dati svi oni obrasci i primeri akata kojima se mogu zadovoljiti takve
potrebe i koji treba da pruze najkonkretnniju struénu pomocé korisnicima
ove zbirke.

U owoj zbirci nalaze se obrasci i primeri akata za primenu pojedinih
odredaba iz Zakona o opsStem upravnom postupku, i primeri akata za pri-
menu pojedinih odredaba iz Zakona o upravnim sporovima (kao $to je
upravni spor nastavak upravnog postupka). U okviru poglavlja, obrasci i
primeri akata sistematizovani su tako da je moguce jednostavno i brzo na-
lazenje obrasca odnosno primera akta koji treba koristiti u konkretnom
sluc¢aju. Tako su, na primer, svi obrasci i primeri resenja dati u jednoj gru-
paciji; svi podnesci nalaze se takode u jednoj skupini, a na isti nacin
su dalje svrstani w grupe ostali obrasci i primeri akata (za zakljucke, za za-
pisnike ¢ dr.). U okviru grupa, redosled obrazaca i primera akata je ureden
prema redosledu ¢lanova u ZUP-u odnosno ZUS-u.

U ovoj zbirci mogu se naéi obrasci i primeri akata za sve, ili skoro za
sve faze rada u upravnom postupku i u upravnom sporu (za pojedine pro-
cesne radnje organa, organizacija ¢ sudova, za odgovarajuée podneske gra-
dana i organizacija, za donoSenje odluka uw upravnom postupku i w uprav-
nom sporu, kao i za izvrienje donetih odluka), tj. za celokupan tok uprav-
nog postupka odnosno upravnog spora.

Postavljeni cilj u koncepciji za pripremu ove publikacije biée ostva-
ren ako obrasci i primeri akata, svaki posebno i svi zajedno u ovoj zbirci,
korisno posluze gradanima i organizacijama za lakde i brze ostvarivanje i
zastitu njihovih prava i pravnih interesa, a isto tako i organima, organiza-
cijama i sudovima da efikasnije, pravilnije i potpunije preduzimaju poje-

VII



