
PREDGOVOR 

uz II izmenjeno i dopunjeno izdanje 

Prvo izdanje pod nazivom »ZbiTka obrazaca za prakticnu primenu 
Zakona 0 opstem upravnom postupku i Zakona u upravnim sporovima«, 
verovatno je zadovoljilo potrebe prakse s obzirom da je brzo prodato i da 
se vee javljaju zahtevi za njegovim drugim izdanjem. Tim zahtevima iz 
prakse udovoljava se, eto, stampanjem drugog, ali znatno izmenjenog i 
dopunjenog izdanja pod novim nazivom »Zbirka obrazaca za prakticnu 
p?'imenu Zakona 0 opstem upravnom postupku«, dok su obrasci za praktic­
nu p?'imenu Zakona 0 upravnim sporovima izdvojeni za posebno izdanje. 

S obzirom da je u meauvremenu, od prvog do dTUgOg izdanja, praksa 
obogacena primerima raznih podnesalw za ostvarivanje prava i za reguli­
sanje obaveza, kao i obrascima za resavanje najrazlicitijih slucajeva u up­
ravnom postupku, to ova zbirka donosi i mnoge nove primeTe i obrasce, 
sto je Cini kompletnijom i sadrzajnijom od njenog prvog izdanja. 

Prema tome, ova zbirka sadrzi obrasce i primere akata kOje organi, 
organizacije i sudovi donose kad vode postupak, kad preduzimaju pojedine 
radnje i kad resavaju u upravnom postupku odnosno u upravnim sporo­
vima. Pored toga, ova zbirka sadTzi i p?'imere raznih podnesaka (zahteva, 
molbi, zalbi, tuzbi, predloga i dr.) kOje graaani i organizacije, kao stranke, 
u l~pravnom postupku i u upravnim sporovima podnose organima, orga­
nizacijama i sudovima radi ostvarivanja i zastite svojih prava i pravnih 
interesa u tim oblastima. 

U pripremi ove zbirke obrazaca i primera akata poslo se od Cinjenice 
da se u upravnom postupku i upravnom sporu svakodnevno i u ogrom­
nom broju slucajeva gmaani i organizacije, kao stranke, obraeaju orga­
nima i sudovima za ostvarivanje i zastitu svojih pmva i pravnih interesa, 
ida, s druge stmne, organi, organizacije i sudovi povodom tih zahteva 
vode postupak, preduzimaju radnje i resavaju primenom Zakona 0 opstem 
upravnom postupku i Zakona 0 upravnim sporovima, donoseei godisnje 
na desetine miliona resenja, presuda, zakljucaka i drugih akata. 

Pored toga, imala se u vidu i cinjenica da u nasoj strucnoj literaturi 
postoje zbirke obrazaca za prakticnu primenu pojedinih odredaba iz pro­
pisa 0 drugim postupcima (parnicnom. krivicnom, izvrsnom, prekrsajnom 
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i dr.), te da nedostaje jedna takva kompletna zbirka obrazaca za prakticnu 
primenu pojedinih odredaba ZU P-a i ZU S-a. 

Takode se imalo u vidu da princip zakonitosti (utvrden ustavom, 
a razraden zakonima) trazi od organa, organizacija i sudova kad rade i 
odlncnjn u npravnom postu pku i npravnim sporov ima, ne samo da pravil­
no primenjnjn odredbe materijalnih propisa nego i sve procesne odredbe 
koje su sadrzane u Zakonn 0 opstem npTav nom postupku i u Zakonn 
o npravnim sporov ima. Naime, od toga principa polazeCi, shvatili smo da 
poseban znacaj ima prav ilna i potpuna primena onih odredaba iz nave­
denih pTOpisa koje ntm duju postnpak, koje odreduju naCin preduzima­
nja pojedinih radn ji u tim postupcima, kojima se regu/ise J~ako i kad 
treba da se donese 1·esen.je, presuda, zaldjucak Hi drugi akt u upravnom 
postupkn odnosno u upravnom SpOTU, da bi svaka doneta odll!"ka odnosno 
preduzeta Tadnja bila i u materijal.nom i formalnom pogledu. pravilna i 
zasnovana na zakonu. Jer, sv aki prav ilno sproveden postupak i preduzeta 
radnja treba ela nade odraza u al<-tima koja se donose u upravnom pos­
tupku i u npravnom sporu, a narocito u aktima kojima se taj postvpak 
odnosno spor zavrsava - u re senju, presudi, zakljueku i dr. 

S obzirom na napred izneto, u obrascima i primerima akata dati su 
elementi (unapred pripremljeni poelaci) koje treba cla saclrze akta koja 
se clonose u upravnom postupku oelnosno u upravnom sporu, ela bi postu­
pak bio u smislu zakona pravilno sproveden, da bi preelvzeta raelnja bila 
pravilna i ela bi takav akt bio pravilno donet. 

Pojeelini obrasci i primeTi akata su ili pTOpisani, Hi sv pak uzeti iz 
dosaelasnje prakse, bueluei da su vee korisno sluzili u upravnom postupku i 
u upravnim sporovima. lsticemo pritom da su samo propisani obrasci oba­
vezni da se pTimenjuju onako kako su dati, a ostali su obradeni tako ela 
predstavljaju orijentaciju, kako za podneske u ostvCLTivanju i zastiti prava 
i pravnih interesa stranaka, tako i za donosen.je oelgovaTajueih akata (Te­
senja, presuda, zaldjucak i dT.) kad se u oTganima, OTganizacijama i suelo­
vima voeli postupak, preduzimaju pojedine radnje i oellueuje 0 pravima i 
obavezama gTadana i OTganizacija u u pravnom postupku i upravnom SpOTU. 
InstTuktivni obrasci dati su kao nepopunjeni, ali sa nuznim elementima, 
a primeTi akata su delimicno Hi u celini popunjeni sadTzajem koji tTeba da 
imaju takvi akti. 

lake obrasci i pTimeri akata nisu dati kao iskljuCivi sabloni i okviTi, 
vodilo se raeuna cia oni svojom formom i sadTzinom odgovamju oelTe­
denim institutima i pojedinim oelredbama iz Zakona 0 opstem upTav nom 
postupku i Zako na 0 npm z; nim sporo z; ima . U sadTzini mnogih obrazaca 
i u pTimeTima akata ukazano je ne same na one sto je opste i tipieno, 
vee i na sve one sto je bit no, a u. nekim primerima i na detalje koji su 
potTebni za odlueivanje u t im. slucaje v ima. 

Uz pojeeline obrasce i primere akata elate su kratke napomene, kao i 
nuzna objasnjenja za njihovo kOTiscenje Hi popunjavanje. Obrazlo zenja 
u po.jedinim obrascima i pTimerima akata sastavljeni su s obziTom na 
odTedena Cin.jenicna stanja. Ali, posto u zivotu retko postoje dve iii viSe 
potpuno istih situacija, neophodno je ela svako sluzbeno lice pTiWcom 
sacinjav anja resenja, zakljueka, presude i dT. u konkTetnom slucaju apli ­
cira odgovarajuee odredbe mateTijalnih i pTOcesualnih pTOpisa na konkTet­
no Cinjenicno stanje, a da s obzirom na ocenu specificnosti pojedinih situ-
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- zenJe. Samo tako izreka za svaki konkretan 
~ ce imati odgovarajucu osnovu. S ovim ogra­
tmktivnih obrazaca i primera akata iz ove 

oclrec1ene prednosti u radu na primeni pojedinih
.=-=.' S-a. 
_t:re akata iz ove zbirke treba koristiti posto se pret­

'go varaju konkretnom slucaju. Ako obrazac odnosno pri­
~ . ne odgovara (sto ce cesto biti slucaj, jer se ne mogu 

;a za sve konkretne situacije), onda ga treba u odgovara­
'P ilagoditi iii izmeniti da bi se efikasnije radilo i resavalo, 

-: e i lakse ostvarivala i stitila prava i pravni interesi grac1ana 
. u upravnom postupku i u upravnom sporu. Pripremljene 

~ ~2aca i primeri pojedinih akata iz ove zbirke mogu u veliko} 
;:-"i neti i ostvarivanju principa ekono micnosti u upravnom pos­

: /L upravnom sporu, jer se koriscenjem datih obrazaca i primera 
!lOstize usteda vremena i sredstava. 

?osebno treba istaCi da ova zbirka obrazaca i primera akata moze 
! :-eoa da doprinese ujednacavanju prakse kod pojedinih akata koji se 
dIose u odrec1enim slucajevima. I konacno, prethodno date forme akata 
-(1 i( neku ruku sredstvo koje stalno upozorava na pravilnu primenu ma­
ierijalnih i formalnih propisa, a time se omogucava da se proverom bla­
govremeno uoce i otklone eventualni nedostaci koji bi dali povoda za po­
nistavanje u zalbenom postupku iii u upravno-sudskom postupku. 

Shvatajuci tako znacaj i korist obrazaca i primera akata, u ovoj zbir­
ci su dati svi oni obrasci i primeri akata kojima se mogu zadovoljiti takve 
potrebe i koji treba da pruze najkonkretnniju strucnu pomoc korisnicima 
ove zbirke. 
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U ovoj zbirci nalaze se obrasci i primeri akata za primenu pO,jedinih 
odredaba iz Zakona 0 opstem upravnom postupku, i primeri akata za pri­
menu pojedinih odredaba iz Zakona 0 upravnim sporovima (kao sto je 
upravni spor nastavak upravnog postupka). U okviru poglavlja, obrasci i 
primeri akata sistematizovani su tako da .je moguce jednostavno i brzo na­
lazenje obrasca odnosno primera akta koji treba koristiti u konkretnom 
slucaju. Tako su, na primer, svi obrasci i primeri resenja dati u jednoj gru­
paciji; svi podnesci nalaze se takoc1e u jednoj skupini, a na isti nacin 
su dalje svrstani u grupe ostali obrasci i primeri akata (za zakljucke, za za­
pisnike i dr.). U olwiru grupa, redosled obrazaca i primera akata je ureaen 
prema redosledu Clanova u ZUP-u odnosno ZUS-u. 

U ovoj zbirci mogu se naci obrasci i primeri akata za sve, ili skoro za 
sve faze rada u upravnom postupku i u upravnom spmu (za pojedine pro­
cesne radnje organa, organizacija i sudova, za odgovarajuce podneske gra­
c1ana i organizacija, za donosenje odluka u upravnom postupku i u upra.v ­
nom sporu, kao i za izvrsenje donetih odluka), tj. za celokupan tok uprav­
nog po stupka odnosno upravnog spora. 

Postavljeni cilj u koncepciji za pripremu ove publikacije bice ostva­
ren ako obrasci i primeri akata, svaki posebno i svi zajedno u OVO} zbirci, 
korisno posluze grac1anima i organizacijama za lakse i brze ostvarivanje i 
zastitu njihovih prava i pravnih interesa, a isto tako i organima, organiza­
cijama i sudovima da efikasnije, pravilnije i potpunije preduzimaju poje-
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