ORGANIZACIJA 1 FUNKCIONISANJE INSTITUCIJA PRAVNE
POMOCI 1 ZASTITE U REPUBLICI SRPSKOJ 1
BOSNI I HERCEGOVINI

. UVODNO I METODOLOSKO ODREPIVANJE
ISTRAZIVANJA

1. Uvod u oblast istraZivanja problema pravne zaStite ljudi

Od postanka ljudskog roda, a narocito od vremena kada se Covjek vidno izdvojio iz
~ioloske zajednice kao razumno bic¢e (homo sapiens), pa sve do danas, postoji svijest o
notrebi postojanja i zastite prava ¢ovjeka. Istovremeno postoji i shvatanje i svijest da su
srava Covjeka stalno naruSavana, ali i da se mora pronadi i pruziti zaStita tim pravima,
~dnosno pruziti zastita Covjeku. Pronaci i vrsiti zaStitu bila je stalna preokupacija ljudi,
zr su im svakodnevno i trajno prijetile dvije sile (opasnosti). Prva sila bile su prirodne

cojave, a druga sila drutvene pojave (drzava, pleme, rod, grupe ili pojedinci).

Prirodne pojave svojim silama, ¢udima i tajnovito$éu ugrozavale su ljude. Oni su se
olasili prirodnih pojava jer ih nisu znali objasniti, pa saglasno tome nisu imali nikakve
mehanizme zaStite. Tako su strah i neznanje stvorili vjerovanje, magiju pa i religiju. Sve
2 to deSavalo je su ljudi malo znali i malo imali. Siromastvo, neznanje i nizak nivo

svijesti bili su limitiraju¢i faktori. Ali, vremenom je, ipak, ali postepeno krenulo nabolje.

Drustvene pojave, kao sile, dugo su egzistirale u nekoj formi (pojedinci-vode, rod,
nleme, drzava), koje ljudi nisu dovoljno shvatali i razumjeli. Oni su shvatali da je neki
voda pater familias, ili druga vrsta sile, predodreden, od Boga dat i da mu je sve
dozvoljeno. To shvatanje mozda sa malim izmjenama nastavljeno je i onda kada se javila
drzava pa su i za nju smatrali da je od Boga data (De Civitas dei), a Sef drzave da je boZiji

izaslanik. Dakle, ljudi nisu bili svjesni uloge drzave, ali ni svoje uloge.

U takvim okolnostima ljudi su dugo bili uvjerenja da sve $to im se deSava da tako
mora biti i da je zaStita bilo koje vrste skoro i nemoguca.

Medutim, vremenom su se formirali oblici ¢ovjekove zastite. Prva je bila li¢na
zadtita, svako se Stitio kako je znao i umio, druga je bozija zastita koja se osjecala kao
"nevidljiva sila i ruka", tre¢a je zaStita koja dolazi od drustvene organizacije (roda,
plemena i drZave), i na koncu pravna zatita koja se pocela razvijati prije dvije hiljade
godina i traje sve do danas.



Osnovni zahtjev svih vrsta i oblika zastite je zaStita dva prava Covjeka, a to su licna
—:ovinska prava. ,
Od prvih poCetaka organizovanog drustva pa sve do danasnjeg dana pokazalo se da
. -rava i obaveze, pa i slobode izloZeni nepo$tovanju i neizvrSavanju, ustvari ugrozZeni
Trebalo je iznadi forme i mehanizme kako zastite ljudi od organizovanih formi -
~zve | institucija i zaStite ljudi od drugih ljudi, kako i ko treba pravno da §titi jedne od
zoravde drugih. Da li je to, generalno uzevsi, drzava, Sef drzave, izvrSni organi -
-.7=kutiva, crkva, Bog ili ma ko drugi. Navedeni globalni nosioci zastite, pokazalo se to
-~z istoriju, nisu mogli objektivno i za svakog pojedinca da pruze zastitu i urade ono §to
- ~onkretno trebalo - §to je pravedno ili ono §to je po zakonu.

Nije se znalo §ta je to univerzalna vrijednost svakog ¢ovjeka koja se mora Stititi,
=1 su postojali standardi - isti za sve - niti su postojali mehanizmi za zaStitu. U tom
—jeru da se neSto rijeSi ljudi su stvorili i izmiSljali razna pravila, a najgenijalniji
>vieCiji izum bio je zakon kojim se oblikuje opsta volja vladajuée klase, ali koja je
~zi¢e$ce 1 opsta volja jednaka za sve (erga omnes) i ona se proglasava pravednom.
Zakon je slobodan i svecan izraz opSte volje, on je isti za sve, bilo da $titi, bilo da
~zZnjava, on moze da naredi samo ono §to je pravi¢no i korisno za drustvo, on moze da
zzbrani samo ono §to mu §teti".' Zakon moze biti dobar ili log, ali je zakon i mora se
~rimjenjivati dok ga nadlezni organ ne ukine ili promijeni. Drugi vazan korak u drustvu
cio je shvatanje da zakon moze tumaciti i mjeriti pravdu prema zakonu samo strucan
Zovjek, poznavalac zakona i objektivne situacije i stanje duha drustva, odnosno institucija
namijenjenih kao mehanizam za zaStitu. Tako su se izdiferencirale institucije (sudovi,
:uzilastva, pravobranilastva, ombudsmani, advokature, kancelarije za pruZanje pravne
pomo¢i 1 dr.), za pravnu zaStitu, pomo¢, kontrolu, pravo, pravdu i pravednost. U
nstitucijama su radili i pruZali pravnu pomo¢ i zastitu sudije, advokati, ombudsmani,
pravobranioci, pravnici.

2. Predmet istrazivanja i formulisanje problema

Odavno su teoreticari utvrdili, a istrazivali i analitiari potvrdili da je izborom i
formulisanjem teme ve¢ nacelno odreden predmet rada i formulisan problem, odnosno
formulisanje problema istraZivanja ve¢ je utvrdeno odredivanjem naslova teme.” Ovaj
prvi korak (utvrdivanje predmeta i teme) koji se ¢ini u namjeri da se izvrsi istraZivanje i
napiSe rad, predstavlja znacajnu fazu istraZivanja. On je condicio sine qua non uspje$nog
pocetka i zavrietka rada. Prihvatajuci i slijedeci takva shvatanja provjerena u praksi
utvrdili smo da je predmet naeg rada "Organizacija i funkcionisanje institucija pravne
pomodi i zaStite u Republici Srpskoj i Bosni i Hercegovini".

' Deklaracija o pravima i duZnostima ovjeka i gralanina, ¢lan 7. Ustava Francuske iz 1791.
godine (prema knjizi: Zakon i zakonitosti autora akademika Miodraga Jovi¢i¢a, Beograd, 1977,
str. 8).

? Dr Radomir Luki¢: Metodologija prava, Sabrana dela, Beograd, 1977. god. str 44-45,



