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PREDGOVOR 

UdZbenik UPRAVNO PRAVO U SFR.J, p1'va i druga 1cnjiga. objav
'}lI.je se da bi se olak.~alo spTemanje ispita studentima prova i drugima k o" 
lima je t o pot1'ebno, 

Ovaj mel sadrzi, mada sistern.atski dat , mate1'i.ial razlicit po stepenu 
razraaenosti 1, oblikll, Zbog toga ce biti ne samo korisno, 'vee za neka raz
fQZ1'aaena pitanja i pot1'ebno, da se materijal dopuni p,'ou cavanjem na
v.edenih p'wl,vnih p1'opisa i Iite-rature. S{usanje predavan.1a, seminari i vez
" e vrZo kOTisno ce posluziti u tom ciIju, 

Da hi se H ovom radu objasnila, a donekle i oprav dala, neraz7'acte
nost nekih pitanja koja su 1'egnlisana najnovijim pra.'vnim propisima, na
pom enucemo sledece , U poslednje v rem.e, 1WTocito od sredine 1971 , go
rime (od ustanlih amandmana na Ustav Jugoslavije, ustav e socijatistic
k ih repubLiha icLstavne zakone pokmjina) u poqledu broja i v rsta prav
dh propisa koji saCinjavaju 't1.aS pmDni sistem, nastupiZe su veLike pro
:'Lene U k valitativnom a posebno u kvantitativnom smisl1L. Nairne, ne S Ct

mo jedem cija i republike., vee i pokm.iine donose sada propise k oji sa
riJ'ze pmvne norme koje imaju pravnu snagn i naziv za1cona, Otuda de
l"ei snaznih i, za sada se moZe reei, bujnih ,:::7)ora pravnih nOTmi, k oji Sf: 

razlivaju i natapajn m zne oblasti dntstveno-ekonom..mih i dntgi.h dTtLS
lv enih od?wsa 1L svim. krajevima nase zemlje, Vee postoje i dalje se iz
(Jraa'Uju devet pmv nih pOTedaka, razlicitih po pmvnim izvoTima, CL sIicnih , 
,tekad istov etnih iIi vise manje razlicitih po ;;adrZini, 'E ohviru u· osnovi .1edin
st'venog pravnog sistem.a socijalisticke, federo.iivne, dem ok"atske i samo
U?'pavne Jugoslavi}e, Tome treba dodati devet iZ1) ora drzavnog takozva
nog podzakonskog pTava, de'vet politicko-izvrsnih oTgana, iZ'vrsnm 'veca, 
Sa'veznog, sest republickih i dva pokmjins7ca s generalnim. ovlaseen jem 
<. n donosenje pmpisa (uredbi, odluka i dT) Tadi. sprovoaenja zakona istih 
lli sirih d1'uStveno-pahtickih za.1ednicC!., U d1',zavno pmvo tTeba uvrstiti 1 
podzakonske propise koje donosi oko 500 opstinskih skupstina, nepoS'l'ed
'flU na nsnovu w'iava iIi po ovlascenju i u izvrsenjtt zakona i propisa po
lzi'LCko-izv1'snih oTgano sirih dnLstveno-politickih za.1ednica. Pored drzav 
nog prava - donekle i p1'e 1963, narocito od nstavu, iz te godine a jos v ise 
Qrl ustavnih anwndmana. (1971) .1avIja se i To.zvija nova istori.1ska pojava 
- a 1L tall a m 11 0 P r a v o. To je praV(J kO,je s1:varajtL i spTOvode 'U zivo t 

Tazne samo'Upravne organizacije: radne i drttge organizaci.1e udruzenog 
(ada, njihove asocijaci.je, samoupravne interesne za jednice i druge samo
.lpravne organizacije i za.1ednice. To samonpravno PTaVO j e zaista nest o 
novo i razWc?)je se ad autonomnog pravo. iz perioda feudalizma i od btl?'· 
~ l)rl.Skog a1l.tonomnog pmva ne samo po pravnoj stnLkttl,ri, vee i p o socio
l(j.~kim osnovama i iclejno-politic7dm pTemisama. 

Ovo je 11dzbeniJc za studente pmva. To znaci da je v ezan ne sa.mo 
zn progmm predmeta, vee 'i .za odreaeni plan nastave Prav nog faku lteta 
,~ BeogradlL i moida .10,$ nekih u SR Srbiji. Zato se p"t'etpostavlj a pozna
vunje pmvnih disciplina mladih godina, narocito Uvoda u pmvo, Ustav 
nag prava , Privrednog sistema Jugoslavije iLi se tLpucuje n a i::'vesne do
:J:irne discipline iste iIi calc staTi,je qodine, 

http:asocijaci.je
http:organizaci.1e
http:predavan.1a


Predmet 1. gmda ovog udibenika SH 1( razvoju, cesto se m enjaju, ~':O 
h'eba imati 1i vidll pTilikom njegol1og k01'iscen ja. 

Ovaj md. obnhvata samo opsti deo upmvnog prava u SFRJ, t.i. sa 
mo up1'avno pravo kao nastavni predm,et, a ne celokupno upravno pmvo 
kao naucnu pmvnu disciplinu. Zbog togo. i zbog nerazradenosti pojedin ;, 
pitan ja nazvali smo ga »hatki udzbenik« (p"ecis a ne traite). 

Za 1'a.?liku od. izdanja iz 19,54. (»Naucno. knjiga«) i iz 1958. godi 
( ,> Savremena aaministmcija«) koja SU bHo. u jednoj knjizi, ovog puta 
poput izdan.1a iz 1964. godine (»Zavod za izd.avanje udzbenika SRS(c) -
Hdzbenik je podel.jen u dve knjige. Prva knjiga sadrzi: Uvod, Orgamza
ciju upmve, Polozo.} kadrova n upravi 1. Delatnosti uprave, Druga kn1l 
qa sad-,'z'i: Akte nprave, Polozaj graaana pn!ma upravi, Uprav ni postu 
pak i Kont,'olu mda Hprave. 

U p1'ilwpl,jon.7H materijala i pripremanju za ~Lamp1L d?'uge knjige 
l.ulzbenika pnlzi/.i 3U mi pomoc dr B?'anislav M01'kovic i m?' VladislQ, 
Doraevic, nQ. cemu im i ovont prilikom zahvo.ljujem, 

Be(}grad . 15 . .ia/tun),!l 19i3. NikuLn Stjeponovic 

http:p1'ilwpl,jon.7H
http:izdan.1a

