
 1 

САДРЖАЈ 
 

САДРЖАЈ ...................................................................................................... 0 
 
I.    УВОД ........................................................................................................ 6 

1.  Предмет и циљ истраживања ................................................................................. 7 
1.1.  Предмет  истраживања ..................................................................................... 7 
1.2.  Циљ истраживања ............................................................................................. 9 

2.  Утврђивање хипотезе ............................................................................................ 10 
3.  Методе истраживања ............................................................................................. 12 
4.  Преглед и структура рада ...................................................................................... 14 

 
II.   ПОЈАМ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ ...................................................... 16 

1.  Локална заједница ................................................................................................. 16 
2.  Дефиниције локалне самоуправе ......................................................................... 17 
3.  Облици и врсте локалне самоуправе ................................................................... 20 
4.  Децентрализација  и локална самоуправа ........................................................... 21 

 
III.  УСТАВНОПРАВНИ  ПОЛОЖАЈ  ЛОКАЛНЕ    САМОУПРАВЕ  У 
БОСНИ  И  ХЕРЦЕГОВИНИ ....................................................................... 25 

1.  Међународноправна  регулатива о локалној самоуправи .................................. 25 
2.  Уставноправни основ локалне самоуправе у Босни и Херцеговини .................. 27 
3.  Законски оквир локалне самоуправе у Босни и Херцеговини ............................. 30 

 
IV.   ТЕРИТОРИЈАЛНИ И ФИНАНСИЈСКИ АСПЕКТИ ЛОКАЛНЕ 
САМОУПРАВЕ У БОСНИ И ХЕРЦЕГОВИНИ ........................................... 33 

1.  Територијални аспекти локалне самоуправе ....................................................... 33 
2.  Имовина и финансирање јединица локалне самоуправе ................................... 36 

 
V.    ЛОКАЛНА САМОУПРАВА У БОСНИ И ХЕРЦЕГОВИНИ ................. 39 

1.  Локална самоуправа у Републици Српској ..................................................... 39 
1.1.  Општина – основна јединица локалне самоуправе ....................................... 40 

1.1.1.  Надлежности општине .............................................................................. 40 
1.1.1.1.  Самостални послови ........................................................................... 40 
1.1.1.2.  Пренесени послови ............................................................................. 42 

1.1.2.  Органи општине ......................................................................................... 42 
1.1.2.1.  Скупштина општине ............................................................................ 42 
1.1.2.2.  Начелник општине ............................................................................... 44 
1.1.2.3.  Административна служба ................................................................... 45 



 2 

1.2.  Град – јединица локалне самоуправе ............................................................ 46 
1.3.  Акти органа јединица локалне самоуправе .................................................... 48 
1.4.  Административни надзор над радом јединица локалне самоуправе .......... 52 
1.5.  Надзорни одбор ............................................................................................... 54 
1.6.  Сарадња јединица локалне самоуправе ........................................................ 54 

2.  Локална самоуправа у Федерацији Босне и Херцеговине ............................ 55 
2.1.  Локална самоуправа у кантоналном законодавству ..................................... 56 
2.2.  Општина/град – јединице локалне самоуправе ............................................. 57 

2.2.1.  Општински органи у Федерацији Босне и Херцеговине .......................... 59 
2.2.1.1.  Општинско вијеће ................................................................................ 59 
2.2.1.2.  Општински начелник ........................................................................... 61 
2.2.1.3.  Општинска служба за управу .............................................................. 62 

2.2.1.3.1.  Унутрашња организација .............................................................. 63 
2.2.1.3.2.  Послови општинске службе за управу ......................................... 64 
2.2.1.3.3.  Мјесни уреди .................................................................................. 64 

2.3.  Градска управа ................................................................................................. 65 
2.4.  Међусобна сарадња општина, градова и кантона ......................................... 65 

3.  Брчко Дистрикт Босне и Херцеговине .............................................................. 66 
3.1.  Специфичности и значај дистрикта ................................................................ 66 
3.2.  Власт Брчко дистрикта .................................................................................... 68 

3.2.1.  Скупштина Брчко дистрикта ...................................................................... 68 
3.2.2.  Влада Брчко дистрикта ............................................................................. 69 

 
VI.   ЛОКАЛНА САМОУПРАВА У  ЗЕМЉАМА ИЗАБРАНИМ ЗА 
УПОРЕДНИ ПРИКАЗ .................................................................................. 71 

1.  Савезна Република Њемачка ............................................................................. 71 
1.1.  Увод .................................................................................................................. 71 
1.2.  Територијално устројство Њемачке ............................................................... 72 
1.3.  Локална самоуправа у Њемачкој .................................................................... 73 

2.  Република Хрватска ............................................................................................. 75 
2.1.  Увод .................................................................................................................. 75 
2.2.  Уставне надлежности локалне самоуправе ................................................... 77 

3.  Република Србија ................................................................................................. 78 
3.1.  Увод .................................................................................................................. 78 
3.2.  Локална самоуправа према Уставу Србије .................................................... 80 

 
VII.  УСТАВНО СУДСТВО  У БОСНИ И ХЕРЦЕГОВИНИ ........................ 81 

1.  Увод ......................................................................................................................... 81 
2.  Уставни суд  Босне  и  Херцеговине ................................................................. 82 

2.1.  Увод .................................................................................................................. 82 
2.2.  Састав и организација ..................................................................................... 83 



 3 

2.3.  Надлежност Уставног суда БиХ ...................................................................... 84 
2.3.1.  Спорови који се односе на сукоб надлежности (члан VI / 3 а) Устава) .. 84 
2.3.2.  Оцјена уставности закона (члан VI / 3 ц) Устава) .................................... 84 
2.3.3.  Покретање спорова ................................................................................... 85 
2.3.4.  Апелациона јурисдикција (члан VI / 3 б) Устава) ..................................... 85 
2.3.5.  Прослеђивање питања од других судова ................................................ 85 
2.3.6.  Деблокада Парламентарне скупштине (члан VI / 3 ф) Устава) .............. 86 

2.4.  Поступак ........................................................................................................... 86 
2.4.1.  Услови за допустивост апелације из члана VI/3 b) Устава ..................... 87 
2.4.2.  Услови за допустивост захтјева из чл. VI/3 а), VI/3 ц) и  IV/3 ф) Устава 88 

2.5.  Одлучивање ..................................................................................................... 88 
2.6.  Извршење ......................................................................................................... 89 

3.  Уставни суд   Републике Српске........................................................................ 90 
3.1.  Увод .................................................................................................................. 90 
3.2.  Састав и организација ..................................................................................... 90 
3.3.  Надлежност ...................................................................................................... 91 
3.4.  Поступак ........................................................................................................... 94 

3.4.1.  Покретање поступка .................................................................................. 94 
3.4.2.  Учесници у поступку .................................................................................. 95 
3.4.3.  Вријеме покретања приједлога/иницијативе ........................................... 95 
3.4.4.  Одбацивање приједлога/иницијативе ...................................................... 96 
3.4.5.  Обустављање поступка ............................................................................. 96 

3.5.  Одлучивање ..................................................................................................... 96 
3.6.  Извршење ......................................................................................................... 98 

4.  Уставни суд  Федерације  Босне  и  Херцеговине .......................................... 99 
4.1.  Увод .................................................................................................................. 99 
4.2.  Састав и организација ..................................................................................... 99 
4.3.  Надлежност .................................................................................................... 100 
4.4.  Поступак ......................................................................................................... 102 
4.5.  Одлучивање ................................................................................................... 104 
4.6.  Извршење ....................................................................................................... 105 

 
VIII. УСТАВНО СУДСТВО  ЗЕМАЉА ИЗАБРАНИХ ЗА УПОРЕДНИ 
ПРИКАЗ ..................................................................................................... 106 

1.   Савезни уставни суд Републикe Њемачкe ................................................... 106 
1.1.  Увод ................................................................................................................ 106 
1.2.  Састав и организавија ................................................................................... 106 
1.3.  Надлежност .................................................................................................... 107 
1.4.  Поступци пред Уставним судом .................................................................... 109 
1.5.  Извршење ....................................................................................................... 111 

2.  Уставни суд Републике Хрватске .................................................................... 111 
2.1.  Увод ................................................................................................................ 111 



 4 

2.2.  Састав ............................................................................................................. 112 
2.3.  Поступак ......................................................................................................... 113 
2.4.  Надлежности .................................................................................................. 114 
2.6.  Извршење ....................................................................................................... 115 

3.   Уставни суд Србије ........................................................................................... 115 
3.1.  Састав ............................................................................................................. 115 
3.2.  Поступак ......................................................................................................... 116 
3.3.  Надлежност .................................................................................................... 118 
3.4.  Одлучивање ................................................................................................... 119 
3.5.  Извршење ....................................................................................................... 120 

 
IX.  ЗАШТИТА  ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ У РАЗЛИЧИТИМ 
ПОСТУПЦИМА ПРЕД УСТАВНИМ СУДОМ ............................................ 122 

1.  Надлежности нормативне контроле ............................................................ 122 
1.1.  Босна и Херцеговина .................................................................................. 122 
1.2.  Република Српска ....................................................................................... 124 
1.3.  Федерација Босне и Херцеговине ........................................................... 125 
1.4.  Република Хрватска .................................................................................. 126 
1.5.  Република Србија ...................................................................................... 128 
1.6.  Савезна Република Њемачка .................................................................. 129 

2.  Рјешавање сукоба надлежности .................................................................. 131 
2.1.  Република Српска ..................................................................................... 131 
2.2.  Република Србија ...................................................................................... 133 
2.3.  Република Хрватска .................................................................................. 134 
2.4.  Федерација Босне и Херцеговине ........................................................... 135 
2.5.  Савезна Република Њемачка .................................................................. 138 

3.  Уставна жалба локалне самоуправе ........................................................... 139 
3.1.  Босна и Херцеговина ............................................................................... 139 
3.2.  Савезна Република Њемачка ................................................................ 141 

3.2.1.  Комунална уставна жалба ................................................................... 141 
3.2.2.  Предмет комуналне уставне жалбе .................................................... 141 
3.2.3.  Класификација комуналне уставне жалбе .......................................... 144 
3.2.4.  Жалбена способност ............................................................................ 144 

3.2.4.1.  Општине .......................................................................................... 145 
3.2.4.2.  Општински савези .......................................................................... 146 

3.2.5.  Клаузула супсидијарности ................................................................... 147 
3.2.5.1.  Појам правни пут ............................................................................ 147 
3.2.5.2.  Изузеци од супсидијарности комуналне уставне жалбе .............. 148 
3.2.5.3.  Остали изузеци ............................................................................... 149 

3.2.6.  Претходни поступак и одбацивање комуналне уставне жалбе ........ 151 
3.2.7.  Рок за комуналну уставну жалбу ......................................................... 152 
3.2.8.  Акти и дејство одлука  уставног суда .................................................. 152 



 5 

3.3.  Република Србија ..................................................................................... 152 
3.3.1.  Предмет уставне жалбе локалне самоуправе ................................... 152 
3.3.2.  Класификација  уставне жалбе локалне самоуправе ........................ 153 
3.3.3.  Жалбена способност ............................................................................ 153 
3.3.4.  Претходни поступак ............................................................................. 154 
3.3.5.  Рок за  уставну жалбу локалне самоуправе ....................................... 154 
3.3.6.  Акти  и дејство одлука Уставног суда ................................................. 154 

3.4.  Република Српска ? .................................................................................. 155 
 
ЗАКЉУЧЦИ ............................................................................................... 158 
 
ЛИТЕРАТУРА ............................................................................................ 164 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


