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Rodno oSjetljiva budzetska analiza u sektoru poljoprivrede i ruralnog razvoja dio je 
sirih aktivnosti koje se odnose na uvodenje rodno odgovornog budzetiranja u 
okviru reforme javne admi'nistracije u BiH, koje sprovodi Gender centar Republike 
Srpske, a u saradnji sa Agencijom za ravnopravnost spolova BiH i Gender Centrom 
Federacije BiH. ave aktivnosti institucija su podrzane od strane UNIFEM-a u okviru 
regionalnog programa "Unapredenje rodne ravnopravnosti i demokratskog 
upravljanja kroz pojacanu transparentnost i odgovornost", za koji sredstva 
obezbjeduje Austrijska razvojna saradnja. 

Bosna i Hercegovina, a time i Republika Srpska, je potpisnica svih vaznijih 
medunarodnih konvencija 0 ravnopravnosti polova i ukidanju svih oblika 
diskriminacije nad zenama od kojih je svakako najvaznija UN Konvencija 0 

ukidanju svih oblika diskriminacije zena / CEDAW koja je kod nas na snazi, 
sastavni je dio Ustava BiH i kao takva u primjeni ima prioritet nad domacim 
zakonima. Poseban clan UN CEDAW konvencije odnosi se na unapredenje 
polozaja zena na selu i u obavezi je BiH kao potpisnice ove konvencije da radi na 
unapredenju socio-ekonomske situacije za zene na selu, nj'ihovog pristupa 
resursima, trzistu i informacijama, te pristupa osnovnoj infrastrukturi i javnim 
uslugama. Najvazniji domaCi pravni akt Ikoji kao lex specialis regulise oblast 
ravnopravnosti polova kao posebno Ijudslko pravo je Zakon 0 ravnopravnosti 
polova u Bosni i Hercegovini ("Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine" broj 32/10 
precisceni tekst) koji promovise ravnopravnost polova u privatnoj i javnoj sferi 
drustva i zabranjuje diskriminaciju po osnovu pola i polne or;jenta cije, te 
obavezuje sve institucije vlasti, na svim nivoima da izrade, usvoje i sproved J 

programe mjera za implementaciju zakona u svim oblastima. 

Na osnovu obaveza iz Zakona 0 ravnopravnosti polova u BiH, U CEDA 
konvencije i Pekinske deklaracije sa platformom za akciju, Agencija za 
ravnopravnost polova BiH je u saradnji sa entitetskim gender centrima raz i1a 
Gender akcioni plan za BiH (GAP) ("Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine", bro; 
41/09), koji je usvojen od strane Savjeta ministara u septembru 2006 godinE. 
Glavni cilj GAP-a je unapredenje ravnopravnosti zena i muskaraca u svim 
oblastima drustvenog zivota u Bosni i Hercegovini, u cilju ispunjenja zakonskih 
obaveza i obaveza Bosne i Hercegovine utemeljenih u obavezujucim 
medunarodnim dokumentima. On pruza programski okvir djelovanja u svim 
oblastima zivota i rada, koji je komplementaran sa prioritetima i javnim politi kama 
organa vlasti na svim nivoima, a njegov najvazniji zahtjev je ugradnja rodne 
perspektive u sve javne politike, strategije, zakone, programe, planove i budzete, 
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__• ~ C medunarodni i domaci pravni standardi za ravnopravnost 
0 sprovedeni u praksi, 'nije dovoljno samo deklarativno zabraniti 

po osnovu pola, nego donijeti niz programa mjera u svim oblastima 
-, ::e biti usmjereni na ostvarenje cHja i svrhe ovih standarda, a medu 

naj azn iJim instrumentima sprovodenja ovih programa jesu javni budzeti. Rodno 
budietiranje - nekad formulisano i kao rodno odgovorno budzetiranje iii rodno 
osjetljivo budzetiranje - je alat prepoznat Slirom svijeta i od strane EU, za uvodenje 
rodne perspektive u proces budzetiranja. Gender akcioni plan Bosne i Hrecegovine 
propisuje uvodenje rodno osjetljivih budzeta na svim nivoima vlasti. Ipak, radi se 0 

jos uvijek novom konceptu na prostoru BiH koji je testiran u nekoliko pilot 
inicijativa. 

Inicijative za uvodenje ROB-a u BiH pocele su da se provode od 2004. godine, kada 
su institucije za ravnopravnost polova formirale radnu grupu za r dno 
budzetiranje, koja je izradila prirucnik "Gender osjetljivi budzeti - MogLl cno~ I . 

smanjenje siromastva u BiH", te provela odredene pilot inicijative analiza bu l Pta 
na lokalnom nivou vlasti i edukacije 0 konceptu ROB. Kada je u pitanj rad 
nevladinih organizacija, do sada su provedene pilot inicijative analiza budzetskih 
izdvajanja u oblasti zdravlja, obrazovanja i socijalne zastite, te nivou pojedinih 
opstinskih budzeta. Analize budzetskih izdvajanja u 2007. godini, pri 
ministarstvima zdravstva, prosvjete i socijalne zastite na nivou Vlada Federacije 
BiH iRS, pokazala je da su navedeni budzeti "rodno slijepi". Ove inicijati\j e:;u 
doprinijele, izmedu ostalog, da se problematika izdvajanja sredstdvd za 
zbrinjavanje zrtava nasilja u porodici dovede u fokus razmatranja i da se 
f inansiranje ove zakonom utemeljene zastitne mjere pocne sprovoditi u praksi u 
Republici Srpskoj. Nadalje, u novembru 2008. godine, na inicijativu Gender centra 
Republike Srpske odrzana je regionalna konferencija "Rodno osjetljivi budreti ..
dosadasnja iskustva i mogucnosti primjene", na kojoj su razmijenjena iskustva i 
dobre prakse u regiji Balkana, i identifikovani pravci djelovanja i saradnje razlicitih 
institucionalnih sektora i vaninstitucionalnih partnera na uvodenju ROB. Kao jedan 
od narednih koraka u radu Gender centra na ovom strateskom cilju odabran je 
pilot sektor poljoprivrede i ruralnog razvoja, a paralelno sa sprovodenjem 
aktivnosti u okviru prioriteta unapredenja polozaja zena na selu . 

U oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja desile su se mnogobrojne reforme 
posljednjih godina, kreirani su odredeni strateski dokumenti, izvrseno iii je u toku 
usaglasavanje zakonske regulative sa EU standardima, povecana su za 100% 
budzetska izdvajanja za razvoj poljoprivrede i sela, po prvi put se ruralna podrucja 
sagledavaju sa multisektorskog i integralnog aspekta, a ne samo kroz razvoj 
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poljoprivrede, i sektor se izgraduje u institucionalnom i zakonodavnom smislu. 
Kako je analiza uticaja navedenih reformi i opsteg drustveno-ekonomskog razvoja 
u RS na polozaj zena na selu bila predmet tek sporadicnih studija koje su 
obuhvatale uza projektna podrucja i nisu imale sveobuhvatni karakter 
sagledavanja sektorskih politika i budzetskih izdvajanja, namjera aktivnosti Gender 
centra je bila da se razvoj poljoprivrede i ruralnih podrucja sagleda sa aspekta 
uticaja i efekata na zene u ruralnom podrucju, te da se dokaze da upravo primjena 
koncepta rodno odgovornog budzetiranja moze doprinijeti unapredenju polozaja 
zena na selu i smanjenju rodnih nejednakosti u seoskom podrucju . 

Sljedeci nalazi i zakljucci nastali su kao rezultat provedenog istrazivanja: 

Zene u ruralnom podrucju su vise izlozene siromastvu i teskoj ekonomskoj 
situaciji jer su na vise nacina ogranicene u stvaranju prihoda. Glavni faktori 
koji uticu na sanse zena u ruralnom podrucju na trzistu rada su : 
raspolaganje proizvodnim resursima (vlasnistvo nad zemljistem), pristup 
trzistu, opterecenje kucnim poslovima i odgojem djece, kao i prosjecna 
starosna dob i nizak nivo obrazovanja zena u ruralnom podrucju RS. 

- Zbog mnogih uloga koje zene imaju u poljoprivrednoj proizvodnji i ruralnom 
razvoju, njihov doprinos razvoju ova dva sektora je fundamentalan . Zene 
igraju glavnu ulogu u proizvodnji i odabiru hrane za pripremu obroka i vod:o 
racuna 0 zdravlju i blagostanju clanova domaCinstva. Zene su bi e 
obezbjedenju radne snage u poljoprivrednoj proizvodnji i to uglavno 
procesu proizvodnje, a manje u marketingu poljoprivrednih preiz ada. 

Glavna ogranicenja s kojima se zene suocavaju u ruralnom podru-. ... ~ _ 

vezana za njihov pristup resursima, narocito u raspolaganju proizvo ~ 

sredstvima i neravnopravnoj raspodjeli budzeta u odnosu na pot rebe 
interese zena . 

Nedostatak informacija 0 trzistu, kreditima i novim tehnologijama, kao i 
ogranicen pristup kreditnim sredstvima zbog nelikvidnosti predstavlja 
ozbiljno ogranicenje i prepreku na putu ekonomskog razvoja. 

Malo ucesce zena u procesu donosenja odluka od vaznosti za lokalnu 
zajednicu (infrastrukturna ulaganja) kao i malo ucesce u proizvodackim 
organizacijama umanjuje sanse zena za uticanje na unapredenje njihovog 
polozaja u poljoprivredi i rural nom razvoju . 

Strateski ciljevi poljoprivrede i ruralnog razvoja usmjereni su na rjesavanje 
prioritetnih problema rura1lne populacije i zena i muskaraca, iako nema 
definisanih indikatora uticaja na osnovu kojih MP5V moze mjeriti uticaj 
realizovanih mjera na zene i muskarce u rural nom podrucju. 
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